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ACTA No. 12 DE LA SESIDN‘DEL JUEVES 29 DE AGDSTLD DE 1874
OSPINA H. Y LOFEZ GOMEZ

PRESIDENECIA DE LDS HH. 85. TURBAY AYALA,

I

Por orden de la Presidencia se ordena llamar a lista a
las 6:15 p. m., y contestan, haciéndose presentes, los hono-
rables Senadores:

Alban Holguin Carlos.
Andrade Manrique Felio,
Angarita Baracaldo Alfonso,
Araujo Cotes Alfonso.
Ardila Ordéiiez Carlos.
Avila Bottia Gilberto.
Balcazar Monzon Gustavo.
Barco Renan.

Barén Restrepo Migdonia.
Bayona Ortiz Antonio.
Becerra Becerra Gregorio.
Caballero Cormane Carlos.
Colmenares’ B. Leodn,

Del Hierro José Elias.

Diaz Callejas Apolinar,
Diaz Cuervo Alfonso.

Diaz Granados José Ignacio.
Duarte Contreras Pedro.
Echeverri Mejia Hernando.
Emiliani Roman Raimundo. _
Escobar Méndez Miguel.
Escobar Sierra Hugo.
Estrada Vélez Federico.
Giraldo José Ignacio.
Giraldo Henao Mario.
Giraldo Neira Luis Eunrique.
Gomez Gomez Alfonso.
Gomez Martinez Juan.
Gomez Salazar Jesus.
~Gonzalez Narvaez Humberto.
Guerra Tulena José.
Gutiérrez Cardenas Mario.
Hernandez de Ospina Bertha,
Holguin Sarria Armando,
Ibarra Alvaro Hernan.
Isaza Henao Emiliano. _
Jaramillo Salazar Alfonso.
Larrarte Rodriguez Olid.
Latorre Gomez Alfonso.
Lébolo de la Espriella Emilio.
Lopez Goémez Edmundo.
Lopez Botero Ivan,

Lozano Guerrero Libardo.
Lloreda Caicedo Rodrigo.
Marin Vanegas Dario.
Martinez Simaham Carlos.
Medina Zarate Carlos.
Mendcza Hoyos Alberto.
Maestre Pavajeu Armando.
Mestre Sarmiento Eduardo.
Mosquera Chaux Victor.
Ocampo Alvarez Roberto.
Ospina Hernandez Mariano,
Palacios Martinez Daniel.
Pardo Parra Enrique.
Pelsez Gutiérrez Humberto.
Peralta Figucroa Jaime.
Posada Estanislao.

Quevedo Forero Edmundo.
Restrepo Arbeldez Carlos.
Rosales Zambrano Ricardo.
Sarasty Domingo.

Sarmiento Bohérquez Octavio.,
Triana Francisco Yesid.
Turbay Ayala Julio César.
Turbay Juan José.

Ucros Barrics Pedro.

Vela Angulo Ernesto.

Vivas Mario S.

Zea Hernandez German.

Dejan de asistir con excusa justificada los honorables Se-
nadores: .

Abuchaibe Ochoa Eduardo.
Alvarado Pantoja Luis Antonio.
Aljure Ramirez David.
Amaya Nelson.

Andrade Teran Ramiro.
Angulo Goémez Guillermo.
Arellano Laureano Alberto.
Barco Guerrero Enrique.
Bula Hoyos German.
Caicedo Alvaro H.

Caicedo Rafael.

Ceballos Restrepo Silvio.
Charris de la Hoz Saul.
Faccio Lince Carlos.
Fortich Avila Salustiano.
Gutiérrez de Garcia Belén.
Latorre Gémez Sergio.

. Lozano Osorio Jorge Tadeo.
Marin Bernal Rodrigo.
Martin Leyes Carlos.
Monteya Trujillo Benjamin.
Munoz Valderrama Augusto.
Palomino Guillermo.

Pava Navarro Jaime.

Pérez Luis Avelino.

Pérez Davila Rafael.
Piedrahita Cardona Jaime.
Pérez Escalante Carlos.
Perico Cardenas Jorge.
Posada Jaime.

Ramirez Castrillén Horaclo.
Roncancio Jiménez Domingo.
Rueda Riveros Enrique.
Segura Perdomo Hernando.
‘Torres Barrera Guillermo.
Trujillo Carlcs Holmes.
Uribe Vargas Diego.

Vélez Marulanda Oscar.
Vélez Gutiérrez German.
Vergara Contreras José Manuel,
Vergara Tamara Rafael.

La Secretaria informa que se ha integrado el quéorum re-
glamentario y la Presidencia declara abierta la sesién.

s S -

Resulta aprobada sin ninguna observacién el acta nime-
ro 11 de la sesion del miéreoles 28 de los corrientes, publicada
en Anales numero 25 de la fecha.

IIT

El Secretario informa que la Sec1etar1a no ha, recibido
ningun Negecio Sustanciado por la Presidencia hasta ese
momento.

v

La Presidencia, ocupada por el Senador Lopez Gomez, ofre-
ce la palabra al sefior Ministro-de Gobierno, doctor Cornelio
Reyes, quien se encuentra acompafiado del seitor Mlmstlo
de Hacienda, doctor Rodrige Botero.

El sefior Ministro de Gebierno, presenta a nombre del Eje-
cutivo los siguientes proyectos de ley, sobre los cuales sumi-
nistra breves explicaciones:

Proyecto de ley, “por la cual se modifican y adicionan las
normas organicas de'la Contraloria General de ta Republica,
se fijan sistemas y directrices para’ el ejercicio del control
fiscal y se dictan otras disposiciones”.

Proyecto de ley, “por la cual se modifica la categoria de
dos empleados nacionales”.

La Presidencia agradece al seflor Ministro la presentacion
de los anteriores proyectos de iey.

El Senado aprueba las siguientes proposiciones:
Proposicién numero 35

El Senado de la Repiiblica- en sesion de la fecha se asocia
al centenario del nacimiento del ilustre hombre piublico doc-
tor Esteban Jaramillo, nacido el 2 de septiembre de 1874
en la ciudad de Abejorral, Antioquia.

Distinguido ex Ministro, Censejero P1e51denclal Profesor
de Derecho y ¥conemia Politica.

Némbrase una Comisién de Parlamentarios para elaborar
el proyecto de lzy dondez se exalte 1a labor social, cxentlflca
y cultural de tan distinguido. ciudadano,

Dicha proposicién sera enviada en nota de estilo al hono-
rable Concejo: Municipal de Abejorral.

Mario Giraldo Henao, Senador; German Vélez Gutiérrez,
Senador; Alfonso Jaramillo, Senader y otras.-

Bogetd, D. E., agesto 29 de 1974. -
Proposicién numero 36
El Senado de la Repiiblica deplora positivamente 1a tragica

muerte del decter Efrain Tovar Mozo, ocurrida recientemen-
te en esta ciundad.

v

ORDEN DEL DIA PARA LA SESION DE HOY MARTES
TRES DE SEPTIEMBRE DL 1374

; I
LLAMADA A LISTA
1T

LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE SESION
ANTERIOR

ITI
NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA
v

CITACION AL SEROR MINISTRO DE RELACIONES
EXTERIORES ~
Promotor: honorable Senador Apolinar Diaz Callejas.
Proposicién numero 28 de agosto 27 de 1974.

“Citase al sefior Ministro de Relaciones "Exteriores para
que en la primera hora de la sesion del Senado de la Re-
publica correspondiente al dia martes 3 de septiembre pré-
ximo, informe a esta corporacién scbre el siguiente cues-
tionario: -

12 Alcance de las dlsposwlones qdoptadas por la Junta
Militar de Chile sobre nuevo régimen para los capitales
extranjeros, en relacion con la decisién 24 del Acuerdo de
Cartagena.

2° Posicion del Gobierno de Colombia frente a la deter-
minacién de la Junta Militar chilena a que hace referencia el
punto anterior.

A%

Lo que prepongan los honorables Senadores y los sefiores
Ministros del Despacho.

El Presidente del Senado,
JULIO CESAR TURBAY AYALA
El Primer Vicepresidente,
- MARIANO OSPINA HERNANDEZ
El Segundo Vicepresidente,
EDMUNDO L.OPEZ GOMEZ

El Secretaric General,
Amaury Guerrero,

El ilustre desaparecido, natural de Santa Marta, ocupd
destacadas posiciones en la administracién piiblica y se dis-
tinguié como educador consagrado y afortunado escritor.

Desempené la Gobernacién del Magdalena y varias Secre-
tarias de ese Despacho, hasta hace poco tiempo fue Magis- .
trado del Tribunal Superior de Justicia de Distrito, y gozaba
de gran prestigio como abogado.

Su sensible fallecimiento es causa de afliccién y luto para
el Magdalena y la ciudad samaria.

La presénte proposicién se-iranscribird en nota de estilo
a su viuda dona Arminta Lopez de Tovar Moze e hijos.

Hugo Escobar Sierra, Senador; Carlos Caballero Cormane,
Senador; José Ignacio Diaz Granados, Senador; rancisco
Yecid Triana, Senador.

Bogota, D. E., agosto 29 de 1974,
Agotado el orden del dia, no habiendo mas de qué tratar,

la Presidencia levanta la sesién siendo las 6 y 30 p. m., ¥
convoca, para el martes 3 de septiembre a las 4 de la tarde.

El Presidente,
JULIO CESAR TURBAY AYALA

El Primer Vicepresidente,
) MARIANO OSPINA HERNANDEZ

El Segundo Vicepresidente,
EDMUNDO LOPEZ GOMEZ

El Secretario General,
Amaury Gerrero.
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Martes 3 de septiembre d= 1974

ANALES DEL CONGRESO

PROYEGTOS DE LEY
PROXECTO DE LEY NUMERO 37 DE 1974

por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesién de
Ingeniere Quimico en el pais, reconecida. por el Minjsterio
de Edncacién Nacional, . .

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 12 Para todcs los efectos legales, se entiende por
ejercicio ‘de la Ingenieria Quimica, la aplicacién de los
, conocimientos y medios de las ciencias fisicas, guimicas y
matematicas y de las ingenierias, en el andalisis, administra-
. cion, direccion, supetvisién -y control de procesos en 1os
-cuales se efectien cambios fisicos, quimicos y .bicquimicos
para transformar matcerias primas en productos elaborados
o0 semi-elaborados, con excepcion de los productos farma-
céuticos, asi como en el disefo, construccién y montaje de
plantas, y equipos. para estos procesos, en toda entidad,
univers‘dad, laboratorio e instituto de investigacién que ne-
cesite de estos conocimientes y medios.

Esta definicién estd de acuerdo con las presentadas en las
denominaciones y clases: $-25-10; 0-25-20; 0-25-90 de la “Cla-
sificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones”. Revision
1268 de la Oficina Internacional del Trabajo, Ginehbra, 1970,
y por lo tanto la presente reglamentacién cubre.a las per-
sonas contempladas en ellas. B

Paragrafo. Para los efectos legales de. esta ley, el articulo
anterior no es contrario a'las normas legales vigentes que
regulan el ejercicio de la profesion de Quimico-Farmacéuti=
co y de Farmacéutico, profesiones cuyo ejercicio fue regla-
mentado, por la Ley 23 de 1962, por su Decreto reglamentario
1950 de 1954 y por ctras rormas legales vigentes. '

Articulo, 2° Quien dentro del -territorio de la Rep_t'lblica;,

ejerza o decida ejercer la profesiéon de Ingeniero Quimico,
deberd: Acreditar su formacion e idongidad profesional me-=
diante la presentacién del respectivo titulo dg Ingenierg
‘ Quimico conferido por cualquier universidad colombiana
‘reconocida: y autorizada, para el efecto, -por el Gobierno
‘de la Nacion. ) -
Paragrafo 19 Para la aceptacion de titulos expedidos en
paises con los, cuales Colombia tenga tratados de intercam-
‘bio de titulos y siempre que dichos titulos estén auborizados
por las auforidades. de educacion del respectivo pais, se
tendran en cuenta Jos términos de los respectivos tratados.
Paragrafo 29 Las personas que posean titulo universitario
" expedido en paises con los cuales Colombia no tenga tra-
- tados de intercambio de titulos deberan solicitar el recono-
cimiento del titulo obtenido ante el Ministerio de Educacion
Nacional. La solicibud debers -estar acompafiada del titulo
correspondiente que acredite su formacién .académica, el
_cual vendra debidamente autenticado por el funcionario di-
‘plomatico o consular de Colombia, o- de- una nacion, amiga
cuando Colombia no tenga representaciéon diplomética o
consular en ese pais. El Ministerio de Educacién Nacional,
para el presente c¢aso tendra en. cuenta las equivalencias de
titulos que rigen en el pais. . ;
" Paragrafo 32 Las personas que posean titulo universitario
expedido en pafses con los cuales Colombia no tenga trata-
dos de intercambio de titulos expedidos en universidades que
no sean aceptadas por el Ministerio de Educacion WNacional
i podran solicitar el reconocimiento. del titulo de Ingeniero
Quimico, previo examen presentado en Ingenieria Quimica,
el cual sera efectuado en cualguier universidad. de Colonibia
,donde exista la carrera de Ingenieria Quimica reconocida y
Udesignada por- el Ministerio de-Educacion Nacional. Si el
resultado del examen es satisfactorio, obtendra el reconoci-
miento del titulo. Las materias sobre las cuales.versard
_dicho examen serdn las correspondientes a las catedras de
Ingenieria Quimica establecidas en el pais.

Articulo 3° Estan legalmente impedidos para usar el
titulo de Ingeniero-Quimico, ejercer la profesion, asumir las
“responsabilidades-y disfrutar de las prerrogativas inheren-
tes al ejercicio de la Ingenieria Quimica en el pais, no sélo
_guienes no llenen los requisitos anteriores, sino también
quienes ostenten titulos obtenides por correspondencia o
‘certificados y constancias que los acrediten como practicos
o empiricos y diplomas que s6lo correspondan a curriculums
-incompletos o a estudios de nivel intermedio. ‘

Paragrafo 1° Las personas a las cuales se refiere el pre-
. sente articulo sélo. podran desempeilar funcicnes, en calidad
de asistentes o auxiliares en Ingenieria Quimica, -bajo la
direccidn de un ingenierc quimico. titulado conforme a la ley.
Estas personas deheran, para legalizar esta calidad de asis-
tentes o auxiliares en Ingenjeria Quimica, proveerse de un
certificado expedido por. el Consejo Profesional de Inge-
nieria Quimica, para lo cual deberdn presentar ante dicho
Consejo. el certificado de haber cursado integramente el
pénsum de estudios de- escuelas. técnicas de estas, ensefianzas
vy cuyo plan de estudios haya merecido la aprobacién del
Gobierno Nacional. N

Paragrafo 2° También podran obtener dicho certificado
del Consejo Profesional de Ingenieria Quimica, para poder
ejercer como auxiliares a asistencia en Ingenieria” Quimica,
Jas pers‘qnas que sin haber hecho los estudios precitadgs,
_hayan tenido una practica de cinco. (5) afios compo minim_o,
como auxiliares o asistentes en operaciones y procesos uni-
tarios en industrias quimicas. Dicha practica debera ser
certificada por las personas autorizadas por, el Decreto
reglamentario de la presente ley. ’ -

Paragrafo 3¢ Las universidades y demas instituciones que

otorguen los certificados, constancias, diplomas. o titulos |
estipulados en el presente articulo deberan adoptar deno-

minaciones y especificaciones que indiquen el nivel de estu-
dio y el grado de entrenamiento del titular del respectivo
documento. .

Articulo 49 Las firmas comerciales dedicadas a la pre-
sentacion, distribucién o venta de materias primas o pro-
ductos quimicos para la industria, con excepcién de aquellos
. destinados a la industria farmacéutica, cuya distribucion y
venta ya han sido reglamentados por la-Ley 23 de 1962,
estaran obligados por la presente ley a contar con la asisten-

ca tendra su sede permanente en Bogota, D. E., y sus fun-
o ‘|nes y adscribe al ingeniero quimico unas funciones muy

cia técnica, en su departamento de ventas, de un Ingeniero
Quimico o Quimico, colombiano y titulado con contrato de
tiempo total o parcial, segin lo establezca el Decreto re-

glamentario respectivo.

Articulo 5% La direccion, ejecucion, supervision e interven-
toria técnica en las. obras de. empresas publicas, cuya fun-
cién principal requiera conccimiento de ‘ingenieria quimica,
seran encomendadas a ingenieros quimicos que tengan la
correspondiente matricula de ingenigro quimico, concedida
por el Consejo Profesional de Ingenieria Quimica.

Articulo 6° Las entidades o socicdades industriales o co-
merciales o de investigacion, cuyas actividades estén rela-
cionadas con la ingenieria quimica, deberan contar con los
servicios de dedicacion total o parcial, segun lo estipule el
decreto reglamentario de la presente ley, de por lo menos
de un ingeniero quimico de nacionalidad colombiana que
posea titulo o matricula seglin el caso.

* Paragrafo. Para los efectos legales del presente articulo
se consideran entidades o sociedades industriales o comer-
ciales 0 de investigacién, a que se refiere el articulo anterior,
aquellas cuyas actividades estén directamente relacionadas
con el ejercicio de la profesion de ingeniero quimico, con~
templado en el articulo 1% de la presente ley y su paragrafo.
_ Articulo 7° Toda_entidad, sociedad industrial o comercial,
dedicada parcial o totalmente a la explotacion de la in-
genieria quimica, debera tener por lo menos un 90% de los
ingenieros quimicos a su servicio, de nacionalidad colom-
biana. : : -
" Paragrafo. En los casos en que la naturaleza del proceso
exija en un comienzo mayor porcentaje de ingenieros qui-
mices extranjeros, el cumplimiento del articulo anterior se
regird por las normas vigentes en ese momento, en el pais.

-Articulo 8° Los jefes de las dependencias relacionadas con
la ingenieria .quimica, de las entidades oficiales, o semi-
oficiales involucradas en los planes de desarrollo industrial
del pafs, deberan ser ingeniéros quimicos, titulados y con
matricula expedida por el Consejo Profesional de Ingenieria
Quimica. ;

Articulo 8° Solamente podran tomar parte en propuestas
o licitaciones de ingenieria guimica. ante entidades oficiales

‘o semi-oficiales, ingenieros quimicos colombiangs con ma-

tricula expedida por- el Consejo Profesional de Ingenieria;
Quimica. Cuando tales propucstas sean presentadas por otras

entidades o personas, deberan hacerse a través y bajo la |

responsabilidad de un ingeniero guimico. colombiano matricu-,
lado en el Consejo Profesional de Ingenieria Quimica, .

Articulo 10.°Solo podran dictar las catedras de ingenieria
quimica las personas que cumplan con.el requisito de poseey;
titulo de ingeniero quimico, legalmente. reconocido o posearn
titulo universitario que los acredite para dictar en calidad:
de asistentes, las materias de esta especialidad. Se excep-
taan los estudiantes que a juicio de los Consejos Académicos
de las universidades retinan las condiciones de. idoneidad
para dictar catedras dentro.de la misma universidad. }

Articulo 11. La autoridad respectiva exigira por lo menos
un ingeniero quimico con matricula, para los -siguientes
cargos: N . - :

.a) Los avalios de. las entidades, sociedades -industriales:
o comerciales dedicadas. parcial o totalmente. a la explota-,
cién de'la ingenieria -quimica; . .

b) -Paritazgos e interventorias de las entidades, sociedades
industriales o comerciales dedicadas parcial o totalmente a
la explotacién de lg ingenieria quimica, conferidos por au-

‘toridad judicial o administrativa; - . i
¢) Ta asesoria en. los planes de inversion y otorgamientos

de créditos, con fines y posibilidades destinados a la explo-
tacién de la ingenieria quimica, cuando s¢ trate de fondos
oficiales o semi-oficiales. - :
Articulo 12. Quienes sin llenar los requisitos exigidos en
la presente ley, ejerzan la ingenieria quimica "en el pais;
quedaran bajo el régimen de sanciones. que- la ley ordinaria
fija para el ejercicio ilegal de las profesiones. : .
‘Articulo 13.~Créase el Consejo Profesional de Ingenieria
Quimica de Colombia, el cual estara integrado por los si-
guientes miembros principales y sus correspondientes su-

‘plentes: .
' El Ministro de Educacién Nacional o su representante.
|— El Ministro de Desarrollc Econémico, 0 su represenfante.

— El Ministro de Minas y Enexgia.

— Dos (2> representantes de la -Sociedad Colombiana. de
Ingenieria Quimica, mombrados por la Junta Directiva
Nacional de esta entidad. - .

— Un (1) representante. elegido por. Universidades oficial-
mente reconocidas y aprobadas, que otorgan el titulo de
. ingeniero quimico. . ) :
Parsgrafo I° Los representantes de la Sociedad Colom-

biana de Ingenierid Quimica, y el de las Universidades, de-

beran ser ingenieros quimicos titulados y matriculados. Este
requisito de matyicula profesional no regird para los inte-

grantes del Primer Consejo y ello solo migntras dura 1o

organizacién y tramitaciéon correspondiente.
Paragrafo 2° Los miembros. del Consejo Profesional de

Ingenieria Quimica desempefiaran sus funciones ad-hono-

rem. El periodo de ejercicio de dichas funciones serd de

dos afios. ’
Articulo 14. EL Consejo Profesional dé Ingenjerfa Quimi-
ciones seran las siguientes: -
a) Dictar su propio reglamento, organizar su-propia Se-
cretaria Ejecutiva y fijar sus formas de financiacién;
b) Expedir la matricula a los profesionales que llenen
todps. los requisitos y llevar el registro profesional corres-.
pendiente; i

"> ¢y Fijar los derechos de expedicién de mafricula profe-

sicnal y el presupuesto de inversion de estos fondes;
d) Expedir el Cédigo de Etica Profesional,” con miras a
mejorar el nivel profesional del ingeniero quimico y fijar

de modo. claro y preciso. las opligaciones del profesional para,

consigo mismp, con su profesion, con el pais, con la comu-
nidad nacional y universal; :

e) Velar por el cumplimiento de la presente ley y cance-
lar .1a matricula a quienes no se ajusten a los preceptos.
contenidos en el Codigo de Etica Profesional;

£} Colaborar con las auteridades universitarias y profe-
sionales en el estudio y establecimiento de les requisitos,

.agcadémicos y curriculums de estudios con miras a una

c')pﬁirpa educacién y formacién de profesionales de la inge-
nieria quimica;

g) Cocperal, con las asociaciones y sociedades gremiales,
cientificos. y profesionales de la ingenieria quimica, en el
estimulo y desarrollo de la profesién y en el continuo me-
joramiento de la calificacién y utilizacién de les ingenieros

"quimicos colombiancs, mediante elevados patrones profesio-

nales de ética, educacién, conocimientos, retribucién y eje-
cutorias. cientificas. y tecnolégicas; )

h) Plantear ante el. Ministerio. de Bducacién Nacional y
demas autoridades competentes los probiemas que se pre-
sentan sobre el ejercicio. ilegal de. la profesiéon y sobre la
inccmpatibilidad o inherencia entre los titulos ctorgados en

ingenieria quimica y lcs niveles reales de educaciéon o ido-

neidad de quienes ostentan dichos titulos;

i) Las demas que le sefalen sus reglamentos en concor-
dancia con la presente ley. . .

- Articulo 15. El Consejo Profesicnal de Ingenieria Quimi-
ca contars siempre para el eficaz desempefio- de sus fun-
ciones, con la asesoria de las asociacicnes profesionales y
sociedades cientificas de ingenieria quimica que oficialmen-
te funcionan en el pais, asi como de los afiliades a. capitu-
los de la Sociedad Colombiana de Ingenieria -Quimica.

Articulo 18. Nombrase a la Scciedad Colembiana de In-
genieria Quimica como cuerpo consultivo del Gobierno Na-
cicnal de todos los-planes de desarrcllo industrial del pais
y que tengan relacién con la ingenieria quimica y la indus-
tria quimica. Cot

Articulo 17. Bl Departamento Juridico del Ministerio” de

Desarrollo Econdémico conccerd scbre el incumplimiento de

uno cualquiera de los articulos de la prekente ley. . .
Articulo 18. Las decisiones del ‘Consejo Profesional d
Ingenieria Quimica podran ser apeladas ante el Departa-
mento Juridico del Ministerio de Desarrcllo Eccnémico y las
de éste, acusables ante. el Consejo de Estado, de conformi-
dad con la Ley 167 de 1941. v
Articulo 19. Quedan derogadas tcdas las dispcsiciones con-

trarias a esta ley. .
Articulo 20. La presente ley rige desde su sancién. -
Presentado a la considéracion del honorable Senado de la
Republica por el suscrito Senador por la Citcunscripeion
Electoral de-Cundinamarca. '

Enrique Rueda Ribero,
Bogota, D. E., agosto 28 de 1974. "~

Senado de la Republica. Secretaria General. Bogoté, D. E.,
agosto 28 de 1974. '

Sefior Presidente: Ccn el objeto de que ustzd proceda a
repartir el proyecto de ley nimero 37 de 1974, “por la cual se
reglamenta el ejercicio de la profesién de ingeniero quimico
en el pais,/reconocida por. el Ministerio de Educacién Na-
cional”, me permito pasar al Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, 14 cual fue presentada en la sesién
plenaria. de ayer, por el honorable Senador Enrique Rieda
Ribero. La materia de que trata el proyecto de ley es de la
competencia de la Comisién V Constitucional” Permanente, -

Amaury - Guerrero, Secretario General,

agosto 28 de 1974. : .
De ccnformidad .con el informe de la Secretarfa General,
dese por repartido el proyecto, dg- ley de la referencia a la
Comisién V Constitucidnal Permanente, para lo cual se ha- -
ran las anotacioiles de rigor y se enviard el :mencionado
proyecto a la Imprenta Nacional para su publicacion en los
Anales del Congreso. T s e

Presidencia del Senado de la Repuplica. Bogotd, D. E.,

El Presidente, , '
El Secretario, !

EXPOSICION DE MOTIVOS

No ohstante tener una, existencia. en nuestro pais de mas
de treinta afiocs, la profesion de ingeniero quimice, hasta el
momento presente, no cuenta con un estatuto reglamentario
de ella. ) ’ : :

A través de multiples hechos en la vida industrial y eco-
némica de la Nacion, el ingeniero guimico ha venido de-
mostrando su capacidad y poder ‘decisorio en los plantea-
mientos del desarrollo industrial de. €olombia, tanto en las
esferas oficiales ccmo privadas. Sus conccimientos los ha
venido aportando en forma ajslada y sin la coordinacién
que el ejercicio de upa profesion de la categoria de la men-
cicnada, exige en los actuales momentos. Por el contrario,
se ha visto su campo de accién invadidp por ctras profe-

‘i siones que, a pesar de su idoneidad, se intyodujeron en areas

del ejercicio profesiocpal, que son privativas del ingeniero
quimico, consideradas las disciplinas universitarias adqui-
ridas y la especialidad de su capacitaciéon practica. La cla-

‘| sificacién Internacional Uniforme ‘de Ocupaciones, Revisién

1868 de la Oficina Internacional del Trabajo, con <sede en
Ginebra, define muy especificamente las diversas profesio-

claras para el ejercicio de su profesion, en concoerdancia con

"|las: otras profesiones y a las cuales también les define su

campo de accién. Hasta el momento presente, en Colombia,
no se habia logrado comprender exactamente estas definicio-
nes y por no contar la ingenieria quimica con su ley regla-
mentaria, venia experimentando ciertas restricciones en su
desempefio profesional, por haber sido rcducida a campos
muy limitados, debido a otras reglamentaciones profesio-
nales. El presente proyecto. de ley, acogiéndose a las defini-
ciones de la OIT y con base en la estructura de la prepa-
racién académica del ingeniero quimico, reglamenta y de-
fine estos campos de.accion en salvaguardia de los derechos
que le pertenecen. ’ -

El articulo primero entra a definjr el ejercicio de la in-
genieria quimica, como base fundamental del resto del ar-
ticulado del prcyecte. Con ello’se busca cimentar su ejerci-
cio profesional, para delimitar su campo de accion y fun-
damentar legalmente sus derechos. :



.

- tuctonales Permanentes que asi lo requieran

. _ 397

ANALES DEL CONGRESO

.

El articulo segundo establece los requisitos fundamenta-
les que debe llenar el profesional que ejerza o decida ejercer
la profesién de ingeniero quimico. Los parag:raﬁc-s corres-
pondientes a este articulo se refieren a las diversas situa-
ciones presentadas en concordancia con la procedencia de
los titulos de ingenieros quimicos, cuando éstos no han sido
obtenidos en universidades oficialmente reconocidas en Co-
lombia. Muchos profesicnales ingenieros quimicos han cur-
sado sus estudios en el exterior y hacia la legalizacién de
sus titulos se encaminan los paragrafos de este articulo se-
gundo.

El articulo tercero hace referencia a miltiples academias
que estan expidiendo titulos con viscs de ingeniero quimico,
por correspondencia o mediante curriculums incompletos y
que solo los capacitan para desempefiarse como auxiliares de
laboratorics. En salvaguardia de toda una lucha universi-
taria para adquirir con la suficiente idoneidad -su titulo de
ingeniero quimico, es por lo que este articulo y sus para-
grafos establecen la reglamentacion correspondiente, ya que
en la actualidad muchos de estos titulados por correspon-
dencia o en academias con estudios basicos incompletos
estdn ejerciendo en calidad de ingenieros quimicos en des-
medro de los derechos que las Universidades cclombianas o
del exterior les han conferido, previo el requisito inherente
de haber cumplido con todo un ciclo académico completo
en esta disciplina profesional. Se exige, findlmente, una de-

- nominacion uniforme y clasica en lo referente a las califi-

LA REESTRUCTﬁRACION ADMINISTRATIVA
DEL SENADO DI LA REPUBLICA

RESOLUCION NUMERO 322 DE 1974

(agosto 20) .

“por la cual se declare insubsistente el personal de
empleados del Senado y se trazan pawtas pdre los
nombramientos”.

La Comision de la BMesa del honorable Senado de
la Republica. en uso de sus atribuciones legales y
reglamentarias,

RESUELVE:

Articulo primero. A partir del dia primero (1°) de
septiembre del presente aiio decldranse imsubsisten-
tes los mombramientos del personal de empleados
que son de libre nombramiento y 1remocion de la
Comision de la Mesc. . ’ .

Pardagrafo. Se exceptitan de lo-dispuesto en esic
Resolucion los mombramientos que se hayan hecho
por la actual Comision de la Mesa durante el tiem-
po comprendido entre el veinte (20) de julio y la
fecha de la presente providencia.

Articulo segundo. Por medio de resoluciones sepa-
radas se nombrard el personal de empleados depen-
dientes de la Presidencia, Primera Vicepresidencia,
Segunda Vicepresidencia, Secrelaria General, Sub-
secretaria, Secretaria Auxiliar, Pagaduria, Provee-

duwria, Jefatura de Personal, Leyes, Historia de las
Leyes, Grabacién, Mecanografia, Relatoria, Pirensa
y Publicaciones. Biblioteca, Archivo, C’oa-respon@gn-'
cia, Recinto, Anales, Orden- Publico, Aseo. Cafeteria,
Sede Social, Celaduria, Parqueadero.

Paragrafo. En cadae resolucion se estipulardn los
sueldos, la Prima Técnica y las funciones adminis-
trativas del personal que deberd cumplir’ su jornada
laboral dentro del horario reglamentario.

Articulo tercero. Los empleados que se nombren
para que presten servicio en las Comisiones Consti-
tam-
bién se les estipulardn sus funciones en las respec-
ttvas resoluciones de nombramiento. ) .

Articulo cuarto. La Prima de Antigiiedad vy la Pri-
ma Técnica-se reconocerdn de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto niumero 1625 de § de agosto
de 1974,

Articulo quinto. Igualmente la Comision de la Me-
sa designard el personal de empleados supernime-
rarios que sea necesario para que preste sus servi-
cios durante el periodo de sesiones del Senudo de la
Republica. R - .

Pardgrafo. Al personal que sea nombrado en vir-
tud de lo dispuesto en este articulo. también se le
estipulardn sus respectivas funmciones en las resolu-
ciones de nombramiento y, en ningiun caso. los suel-

~ dos serdn superiores « los tres mil pesos (§ 3.000.00)

mensuales.

Comuniquese y cumplase.
- Dada en Bogota. Distrito Especial. « los veinte
dias del mes de agosto de mil novecientos setenta
- Yy cuatro.
El Presidente del Senado,

JULIO CESAR TURBAY AYALA

El Primer Vicepresidente,

MARIANO OSPINA HERNANDEZ

El Segundo Vicepresidente, *

. EDMUNDO LOPEZ GOMEZ

El Secretario General,

Amaury Guerrero
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caciones de los pensums cursados, para faciliar a la entidad
oficial poder clasificar a esos profesionales.

En la actualidad la industria colombiana se estd surtien-
do, para el aprovisicnamiento de sus materias primas, en
gran mayoria, de firmas nacicnales y extranjeras que én un

gran porcentaje de ellas, no estan supliendo esas materias |-

primas, dentro de canones de ética comercial y técnica. En
muchas de ellas se adulteran, mezclari, rebajan esas mate-
rias primas, trayendo por ldgica consecitencia, entorpeci-
mientos en las formulaciones y én la calidad final de los
preductos terminados, HMay y es deber reconocerlo, firmas
que si son de entera confianza en sus operaciones de sumi-
nistro, 1as cuales, y qué grata coincidencia, tienen al frente
de sus departamentos de ventas de materias primas y pro-

ductos quimicos a ingenieros quimicos que hacen honor a la-

profesiéon. En guardia de la-calidad de los productos termi-
nadcs de la industria quimica nacional, maxime cuando
muchos de ellos se estan exportando y para evitar que de
ahora en adelante se siga con esta anormalidad, el presente
proyecto de ley introduce el articulo cuarto.

El articulo primero del presente proyecto de ley define la
especialidad del ingeniero quimico. Por esa definicion ad-
quiere el derecho inherente a ser profesional idéneo para
la. supervisién, direccién, evaluacién,-ete., de los proyesctos
que involucran planes de desarrollo industrial. Por ello los
articulos quinto y sexto establecen la exclusividad para el
ingeniero quimico en todo aquello relacionado con su campo
de accion especificamente ya definido y porque es el profe-
sional que.estd lo debidamente capacitado para ejercer esas
funciones. No ctro, sino él,es quien debe tener a su cargo
esas funciones.

~ Hay muy de moda y de actualidad una expresién, “fuga
de cerebros”, que estd adquiriendo alarmantes signos de
convertirse en fuente_de descontento general y origen de
serios trastornos de caracter social. Nos referimos determi-

nadamente, por este nuevo caso, al desplazamiento de que |

estd siendo objeto el ingeniero quimico por profesionales
extranjeros en el desempeiio de su trabajo. En muchas de
estas ocasiones estos profesionales extranjercs no estan a la
altura de la capacitaciéon del profesional colombiano, pero
que son implantados en la industria quimica, por la escueta
razon de que es el capital extranjero el que esta aportando
el capital. Muchos de los procesos quimicos y operaciones
unitarias son bien conocidas del ingéniero quimico colom-
biano, no siendo, por tanto, necesaria la presencia de téc-
nicos extranjeros en nuestras industrias, los ‘cuales en la
gran mayoria no son ingenieros quimicos sino simples ca-
pataces en sus paises de origen. Si las Universidades co-
lombianas estan capacitando con gran esfuerzo.y celo aca-
démico a los estudiantes colombianos en la ingenieria qui-
mica y si otros viajan al exterior y regresan con su titulo
debidamente refrendado por el Gobierno colombiano, no es
concebible que se desplace al profesional colombiano por
otro, creando y aumentando la tasa de desempleo y apor-

.tando con ello la desilusién en la nacionalidad. En virtud

de lo anterior, el articulo séptimo establece la prioridad en
la prestacién de los servicios del ingeniero quimico colom-
biano. Habra procesos en los cuales Colombia no tenga los
profesionales “conocedores de su tecnologia, situacion para
la cual el proyecto de ley .contempla el paragrafo de este
articulo séptimo.

Reglamenta el articulo octavo la vinculacion del ingenie-
ro quimico a entidades oficiales que en-la actualidad y en
el futuro estén vinculadas a los planes de desarrollo indus-
trial del pajs. Se busca con ello amparar el dereche que
asiste al ingeniero quimico para tomar parte decisoria en
esos planes. .En los momentos presentes muchas de esas de-
cisiones estan siendo tomadas sin la asistencia de este pro-
fesional y dando origen en muchas ocasiones a que sean
planes sin la base técnica y la propiedad cuando no cuenta
con la direccién y supervision de quien si esta debidamente
capacitado para hacerla.

Con la misma argumentacion se establece-el articulo no-
veno, ya que muchas de las licitaciones y propuestas pre-
sentadas al Gobierno Nacional y directamente a su Depar-
tamento de Planeacién, vienen acreditadas por firmas que
no tienen vinculado a sus servicios ingeniero quimico al-
guno. No se concibe que estas propuestas desconozéan esta
vinculacién y al ingeniero quimico se le desplace a planos
secundarios cuando su capacifacion académica debe ser te-
nida en cuenta, maxime que es el Gnico profesional que esta
en condiciones de ser el aseSor de esa precpuesta y el que
puede garantizar la eficiencia técnica del proyecto presen-
tado. Lo anterior cobra caracteres mas imperantes cuando
dichas licitaciones y propuestas provienen del exterior, de
firmas que de plano entran a desconocer la existencia y va-
lia del profesional ingeniero quimico colombiano. En todos
los demas paises no existe esta incongruencia ni esta facul-
tad gubernativa para con los proponentes y licitadores ex-
tranjeres. R '

En lo pertinente al articulo décimo es obvia su regla~
mentacién, por cuanto la preparacion de los futuros pro-
fesionales de la. ingenieria quimica debe estar en manos de
personas idéneas, en este caso en manos de otros ingenieros
quimicos. Para permitir 1a capacitacion de estudiantes de
ingenieria quimica en la labor docente, se introduce ‘en este
articulo la facultad de.los Consejos Académicos para nom-
brar a estudiantes de cursos avanzados a dictar ciertas ca-
tedras de ingenieria quimica.

El articulo once establece asimismo la intervencién del
ingeniero quimico en cargos especificos en avalios, peritaz-
gos, asesorias, por razones ya lo suficientemente expuestas
anteriormente. :

La ley ordinaria fija sanciones para casos de ejercicio ile-
gal de las profesiones. El articulo doce reglamenta que quien
no cumpla con lc estipulado en la presente ley, en lo rela-
tivo al ejercicio de la ingenieria quimica, sea sancionado de
acuerdo con esa ley ordinaria.

' Honorables Senadores,

Enrigue Rueda Ribero,
Senador.

'principios modernos -de Auditoria Financiera.

PROYECTO DE LEY NUMERO 38 DE 1974

por la cual se modifican y adicionan las normas organicas

de la Contraloria General de la Repiiblica, se fijan sistemas

y directrices para el ejercicio del control fiscal y se dictan
©  otras disposiciones. :

Articulo 1° Ademdas de lo ordenado por las disposiciones
vigentes en cuanto no resulten incompatibles con lo dispues-
to en la presente ley, la vigilancia de la Contraloria Ge-
neral de la Republica sobre la gestién fiscal de la admi-
nistracion se ejercera de conformidad con las normas, sis-
temas y directrices que se sefialan en esta ley. -

Articulo 2° La Contraloria General de la Reptublica apli-
card sobre las dependencias administrativas incluidas en el
Presupuesto Nacional, los sistemas de control fiseal que ha
venido empleando dentro de sus etapas integradas de “con-
trol previo”, “control perceptive” y “control posterior”.

El control de estas dependencias administrativas, sera

.ejercido por los auditores fiscales o por funcionarios de-

signados por el Contralor, directamente sobre caja, inven-
tarios, comprobantes, libros, mdquinas de contabilidad" A
sistemas de computacion electrénica que se estén utilizando, -

Articulo 3?2 ElI control de los gastos de funcicnamiento e
inversién de los establecimientos publicos, asi como el de
la totalidad de sus recursos financieros disponibles y sus
bienes se ejercerd en la forma establecida para la gestion
gubernamental y segin las reglamentaciones” prescritas o
que se prescriban por el Contralor General.

Parigrafo. La Contraloria General dispondra que cada
establecimiento piblico envie quincenalmente a la depen-
dencia respectiva, una relacién detallada de los giros: re-
irendados acompaiiada de los comprobantes del caso, asi co-
mo también de una copia de la némina pagada durante el
término sefialado. ’

Articulo 4° Las-empresas industriales y comerciales del
Estado, no estaran sometidas a las modalidades de “con-

.trol ‘previo”. En sustitucién se estableceran sistemas ade-

cuados de fiscalizacion posterior y perceptiva que consulte

Paragrafo. La Contraloria General debera establecer los
procedimientos pertinentes para que, mediante un sistema
de posterior revisién, todos los giros, ordenaciones de pago’
y demas documentos que deberan acompanar €l movimien~
to diario de fondos y bienes sean estudiados por el Auditor
Fiseal, dentro del dia siguiente a cada ejercicio cotidiano.
_ Articulo 5° La Contraloria General de la Republica regla-
Thentara la oportunidad como los almacenistas de las empre-
sas industriales y comerciales del Esfa_do, rendiran a la Au-

.ditoria Fiscal respectiva, una relacién valorizada de las en-

tradas y salidas de ‘elementos de consumo y devolutivos, .de
conformidad con las clasificaciones de las resoluciones re-
glamentarias de la Contraloria. .

Articulo 6° La Auditoria verificars la intervencién o exa-

men de cuentas, sobre los respectivos libros de contabili-
dad, comprobantes y registros con el objeto de constatar
la forma como se esti cumpliendo la gestién fiscal, y ex-
pedird el certificado o fenecimiento sobre la legalidad y
autenticidad de 1ag operaciones financieras y de los movi-
mientos de almacén.
, Articulo 7° La responsabilidad que se deduzca de la ren-
dicién diaria de las cuentas de los empleados de manejo
no sujetos a control previo se hace extensiva a los orde-
nadores. Las glosas que se formulen por las Auditorias Fis-.
cales con motivo del examen diario de las operaciones in-
cluiran al ordenador y al cuentadante,

Articulo 8° Las observaciones originadas en el examen
diario de las cuentas seran contestadas por los ordenadores.
y cuentadantes en escrito dirigido a la seccion de la Con-
traloria General dé la Republica contemplada en esta ley.
La Contraloria dictarda una reglamentacién especial para
la tramitacién de estos juicios fiscales o de cuentas, fijando
términos hasta de veinte (20) dias para la contestacién de
las glosas y hasta de otros veinte (20) dias para el pronun-
ciamiento de los fenecimientos. Segin resulta del juicio, los
fenecimientos con cargo podran establecer la responsabi-
lidad individual al ordenador o al pagador, o solidaria, si
fuere el caso. . .

Articulo 99 En la Contraloria General de la Republica se
establecerd una unidad especial de trabajo dedicada a tra-

‘mitar los juicios fiscales de los funcionarios responsables de

las’ empresas industriales y comerciales del Estado. Esta
seccion llevard a cabo el examen y fenecimiento de las
cuentas observadas por las Auditorias Fiscales. B
Articulo 10. Los ordenadores de gastos, los pagadores, y
almacenistas de las empresas industriales y comerciales del
Estado, prestaran fianza cuya cuantia y modalidad seran
fijadas por 14  Contraloria General de la Reptblica.
Articulo 11. Las Auditorias Seccionales ante las empresas
industriales y comerciales de] Estado rendiran a las Audi-
torias Generales de las mismas un informe semanal sobre
las intervenciones relacionadas con el examen y fenecimien-
to de cuentas. Este informe se acompafara de los docu-
mentos indispensables para evaluar el trabajo realizado.
Articulo 12. Ademas de las visitas fiscales que cuando
lo cansidere conveniente practicard la Contraloria General
de la Republica en las empresas industriales y comerciales
del Estado, periédicamente deberd ordenar inspecciones a
las respectivas auditorias con el objeto de realizar en for-
ma selectiva revision de las cuentas y de los fenecimientos
que se hubieren dictado. : "
- "Paragrafo 1° Si de la revisién aparecen irregu’aridades o
informalidades en las cuentas, se ordenars la revocatoria
de los fenecimientos, se formulara el aviso de observacién
pertinente, y se iniciara juicio fiscal de cuentas.
Paragrafo 2° Cuando de la inspeccién apareciere la po-
sible comisién de hechos delictuosos, la Contraloria Gene-

ral de la Republica presentard inmediatamente denuncia
ante los jueces competentes.

Articulo 13. Los balances o estados financieros de las em-
presas industriales y comerciales del Estado deberan ser so-
metidos a la refrendacion del respectivo auditor fiscal, quien
ademas presentara un informe con comentarios sobre los
resultados de la gestion.financiera.

P
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Articulo 14. En las empresas industriales y comerciales
del Estado los libramientos del tesorero o pagador contra
las cuentas bancarias de la entidad, deberan ser refrenda-
das por un funcionario designado por la junta directiva. En
consecuencia, tales cuentas se abriran condicionando el giro
contra ellas a la firma de los dos funcionarios.

Articulo 15. A solicitud de la junta directiva de las em-
presas industriales y comerciales del Estado, el Contralor
establecerd controles previos en las dependencias o unidades
administrativas de tales organismos. Asi mismo establecerd
controles previos, permanentes o temporales, cuando en el
examen posterior de cuentas o en visitas que practique la
Contraloria aparezcan frecuentes o repetidas irregularidades.

A1lticulo 16. Las sociedades de economia mixta, en las cua-
les el Estado posea el noventa (90%) por ciento o mas del
capital quedan sometidas al mismo régimen de vigilancia
fiscal de las emnpresas industriales y comerciales del Esta-
do. Las sociedades en que el Bstado posea el cincuenta
por ciento (50%) o mas del capital, sin llegar al noventa
por ciento (90%) se regiran por lo dispuesto en el articulo
5° de la Ley 151 de 1959, sobre empresas y establecimientos
descentralizados.

Articulo 17. En los establecimientos de crédito, comparfiias
‘de seguros, almacenes generales de depésito, y demas enti-
dades financieras del Estado que conforme a las leyes estén
scmetidas a centrol y vigilancia peimanente de la Superin-
tendencia Bancaria, la Contraloria General de la Republica
ejercera una vigilancia de auditoria externa. Para tal efec-
to sometera al examen y aprobacion de la Contraloria los
balances correspondientes a lcs periodos seflaladcs por la
ley. El Contralor o sus Delegados tendran acceso a los li-
bros de contabilidad, comprobantes y documentos que los
respaldan y, en general gozaran de las atribuciones que
otorga el Codigo de Comercio a los revisores fiscales de las
sociedades anonimas.

Articulo 18. La Contraleria debera practicar visitas perio-
dicas a las oficinas de revisoria o auditoria interna de las
er.tidades sefaladas en el articulo anterior y hara las ob-
servaciones scbre la forma como se cumplen los estatutos y
reglamentos sobre administracion y disposiciones de los
fondos y bienes de tales entidades.

Articulo 19. ¥n la Contraloria General de la Republica se
establecera una unidad de trabajo especial dedicada al ara-
lisis y aprobaciéon de los balances de las entidades sefiala-
das en el articulo 17 de esta ley. El jefe de unidad deberd
tener titulo universitario en administracion de empresas,
o ser contador publico acreditado en los términos de ley y,
ademas, haber trabajado con buen crédito en una cntidad
firanciera o de seguros por tiempo no menos de cinco (8)
anos.

Articulo 20. El Banco de la Repiiblica mensualmente en-
viard a la Contraloria General de la Republica una rela-
cion del movimiento de la cuenta especial de cambio, para
ser examinada por esta entidad. La Contraloria en desem-
pefio de la revision de esa cuenta podra practicar inspec-
ciones sobre libros, regisiros o comprobantes que la 1es-
paldan.

Arvtic'e 21. Con el fin de presevvar la unidad del sis-
tama hancario del pa‘s y lcs centroles mecesarios sebre la
moneda nacional, los métodos de contabilidad que el Con-
tralor Gereral prescriba para las entidades financieras del
Estado, deberan armonizarse con las normas contables exis-
tentes para las demas entidades {inancieras gue operen en
el territorio nacional.

Articulo 22, Para prescrvar las normas sobie s'gllo y se-
crete Lancaric, la-Centralorin General de la Republica cuan-
dc considere que d:be hacer investigacién fisgal en a’gu-
na de ias entidades de carécter financiero sclamente la ccn-
fiara a pzrscnal altamente calificade y lcs informes esta-
ran somaztidos a la diszusion y sanciones previstas en el ar-
ticulo 40 de la Ley 45 de 1823. Las sancicnes seran impues-
tas pcr el Procurader General de la Nacion guien pcdra
elevar a cinco mil pescs (§5.000.00) la pena de multa.

Articulo 23. La Contra'cria Gens=ral de la. Republica coh
sujeciéon a lo dispuecsio en la Loy 11 de 1972 ejercera la vi-
gilancia fiscal socbre la Federvacion Nacicnal de Cafeteros y
el Fondo Nacional del Café. La Federacién y el Fondo no
estan chligades a pagar gastcs de fiscalizacian. distintes de
loz que ccasione la actuacion de la Contraloria.

Articulo 24. La Contralorfa General de la Republica ileva-
14 las cuentas pablicas generales d2 la nacién. La metodo-
lcgia y ordenamientos contables para el registro de fondos
¥ bienes nacicna’es, mantendra las divisiones de bienes fis-
cales; balance de la Hacienda; Tesorc Nacional; Balance del
Tesore, y €l Presupuesto Nacional, estableciendo una nomen-
clatura de cuentas de acuerdo con la Censtitueién y las nor-
mas organicas del presupuesto.

Articu’o 25. Les métcdos de contabilidad destinades al re-
gistro de las operaciones derivadas de la gestién fiscal,
las d= reconccimiento de rentas e ingrescs incorporados en
el presupuesto y la de Jos gastos publicos autorizadcs, cap-
taran el ciigen, fermacion, utilizacion y resultades del Te-
scro Nacional, como parte integrante de la Hacienda Na-
cional y, ademas, conservaran para tal efzscto, ‘a separacion
con los destinados al registre de los bienes fiscales.

Articulo 26. Los métodes de contabilidad destinadcs al re-
gistro de las operaciones que realiza ¢l Estado por interme-
dio de entidades descentralizadas, se estableceran consul-
tando los principics que inspira las finalidades de ssrvicic
v las actividades economico-financieras de ecada uno de es-
tes entes gubzrnamentales. En la fcrmacion del patrimonio
estatal, los bienzs respectivos seran incorporados al balance
general denirc del giupo de cuentas destinadas al balan-
ce de la Hacienda. . )

Articule 27. Las entidades descentra‘izadas del crden na-
cicnal enviaran sus estadces financieros a la Centraloria Ge-
neral de la Republica, segun ¢l detalle y pericdos gue scia-
1z el Contralor para efectos de la consolidacion de las ope-
raciones presupuestarias y financieras en la contabilidad
del Estado. : N

Articuic 23. El registre del mevimiento de las operacicneg
s cierra al final de cada afio fiscal. Después dz esta fecha
ecle podran hacerse asienics de cierre paia la preparacisn
G2 Ios Lalances.

Articulo 29. De la lista de les ex Contralores Generales de
la. REepublica, la Comision Legislativa de Cuentas de la Ca-
mara de Representantes eligird cada dcs anos tres nombpres
para integiar el Comité de ex Contralores. Este Comité si-
multaneamente a la publicacién de los halances rendira con
cepto sobre ellos y asescrara al Centralor en lo relativo ccn
los procedimientos de contabilidad. También dard concepto
sobre la cancelacion de reseivas del balance del Tesoro des-
tinadas a financiar la apertura de créditos adicionales al
Presupuesto.

Articulo 30. El balance general de la nacién cortado en 31
de diciembre, que de ccnfermidad-con la Constitucion Nacio-
nal presente el Contraler al Congieso junto con el informe
financiero anual, mostrard el déficit o superavit fiscal y
comprende:

a) Ralance del Tesoro: los saldcs de las cuenfas de acti-
vos corrientes, frente a los saldcs de las cuentas de pasives
corrientes;

b) Balance de la Hacienda: Los saldos de las demas cuen-
tas del activo frente a los saldos de las demas cuentas del
pasivo y del patrimonic. El balance llevard como anexos el
detalle de todos las cuentas en que se basan. ‘

Articu’e 31. El Ccntralcr General de la Reptiblica al pre-
parar el infcrme financiero "debera dar cumplimiento sin
variacion alguna a las normas de la Ley Organica del Pre-
supuesto. ’

Para efecto de la elaboracion de los infornies oirg el con-
cepto del Comité de ex Contiraleres.

Articulo 32. La Cuenta General dz1 Presupuesto y del Te-
soro que de conformidad con la Constitucién, el Contralor
General de la Republica esta obligado a rendir a la Camara
de Representantes sera debidamente discitiminada y estara
sustentada con todos los registros apropiacdos que armonicen
y forjen una relacién de certidumbre, y permitan en todas
sus fases establecer la evidencia de lcs resultados financie-
rcs y patiimoniales.

Articulo 33. Para efectos de las atribuciones otorgadas al
Contralor General de la Republica por el numeral 19) del
articulo 60 de la Censtitucion, los documentos de deuda pu-
lilica emitidos por el Estado llevaran las firmas autografas
o facsimil del Ministro de Hacienda y Créditc Publico, del
Tescrerc General de la Republica y 1a refrendacién del Cen-
tralor General de la Repuablica. Cuando se trate de firmas
en facsiimil el Contralor General o su Delegado vigilaran
tanto la elabcracion como la emision de los documentos
respectivos.

Articulc 34. Para efectos de ccutabilizacién de la deuda
publica se consideraran comc constitutivos de eila cuando
nc estan amparados pcr certificado de Reserva Presupues-
tal, los ccntratos que obligan.al Estade a realizar pagos en
futuras vigencias presupuestales, como los de suministro de
bienes, prestacién de servicios, construccién de chras pubi-
cas y cuya financiacidon per preveederes y contratistas haya
sido autorizada por leyes especiales.

Los dc-umantos en que consten los contratcs requeriran
1a refrendacion de la Contraleria Gensral y se contabiliza-
Tran como deuda,,pllblica. una vez refrendados.

Articulo 35. EI Contialcr General de la Republica ¢ un
Delegade suyo, refrendard tode decumento que emita el Es-
tado, con capacidad liberatoria en el pago de impuestos.

Articule 36. Como complemento de las cuentas publicas
generales de la Nacion, la Contralcria General a partir del
1° de enerc de 1975 elaborara y publicard la estadistica fis-
cal del Estado. Para cumplir esa laber se establecerd en 1a
Centraleria una seccion o unidad de trabajo especial, con
los emplecs y remuneraciones que fije el Contralor. En el
Presupuesto Nacional se incluirdn las apropiacicnes necesa-
rias para la dctacién de perscnal, equipos de oficina y ma-
teriales de tal seccién.

Paragrafo. El Contialor Gencral establecerd una metode-
logia dé trabajo tendiente a que puedan ser publicadcs den~
tro de un mismo afo. el informe y el anuario de estadisti-
ca fiscal correspondientes a una misma vigencia.

Articule 37. Para ser Auditcr o Reviscr Fiscal o Visitador
¢ Inspecter de la Contialoria General de Ja Republica se
requiere tener titulo universitario en derecho o en ciencias
econémicas o financieras, o de administraciéon de empre-
sas o de administracion publica, o ser contador publico en
los términos de lsy. Quienes no retnan las calidades ante-
riormente anotadas al entrar en vigencia la presente ley, ¥y
se encuentren desempefiando los aludidos cargos con anti-
giledad no inferior a 4 afics o hayan desempefiado en pro-
piedad cargos de Contralor y Subcontra’or en entidad te-
tritorial, pcdran continuar en ellos. - - -

Articulo 28. Para desempefar el cargo de Auditcr Piscal
ante las administraciones nacionales de Aduana se requie-
re ademas de las calidades previstas en el articulc anterior,
tener conccimientcs especiales en régimen aduanero, aran-
cel de aduanas y comercio exterior.

Pardgrafo 19 Las calidades exigidas seran acreditadas me-
diante certificado expedido por cualesquiera de las escue-

las de capacitacién en materia aduanera, oficialmente re-

conccidas. .

Paragrafo 29 Los revisores de documentos y demas fun-
cionarics de la Contraloria que tengan que intervenir en el
reconocimiento y aforo de mercancias dé impertacion o ex-
portacién, antes de ser designados por las respectivas audi-
torias de aduana acreditaran su varsacién en estas mate-
rias en la forma seflalada en el paragrafo anterior.

Articulo 39 Quien no retina las calidades sefialadas en los
anteriores articulos solo podran desempeiiar interinamente
el carge por un periodo no mayor de tres (3) meses.

Articulo 40. Los auditores ante los establecimientos pi-
blicos y las empresas industriales y comerciales del Estado
tendran una remuneracion igual a la seflalada para Jefes
de Division de esas entidades. Los auditores no percibiran
de los establecimientos o empresas vigiladas, so pena de
incurrir en causal de mala conducta, ninguna prestacion en
especie o en dinero diferente al sueldo, primas y subsidids
autorizados por la Ley,

Paragrafo. Las diferentes unidades administrativas del Es-
tado no podran suministrar a los auditores que los fiscalizan,
vehiculos para uso permanente.

Articulo 41. Los Jefes de Division de la Contraloria Ge-
neral de la Republiea, los Auditores y Subauditores, los Re-
visores de aduana, los visitadores o inspectores, ademas de

las calidades exigidas en esta ley tendran las inhahilidades
sefialadas por el articulc 24 de la Ley 109 de 1923, respecto
de los empleadecs de mianejo. ’

* Articulo 42. En los establecimientos piiblicos y las empre-
sas industriales y comerciales del Estado no se podran ele-
gir ni nombrar directores o empleados de sus dependencias
que sean parientes dentro del segundo erado de afinidad y
cuarto de consangunidad del auditor o revisor que los fis-
caliza. '

Articulo 43. Los funcionarios publicos de manejo del orden
nacional no podran ser nomhrados, dentro del afio siguiente
a la dejacién de su cargo, en ningan empleo de la Contra-
loria General de la Republica.

Articulo 44. Los visitadores fiscales vy los empleados de la;.

Contraloria General de la Republica debidamente autori-
zados para desempefar funciones de visitador, también ejer-
ceran ocasionalmente funcicnes de pclicia. judicial, con las
atribuciones sefialadas en el articulo 289 del Cddigo de Pro-
cedimiento Penal. Sin embargo, las atribuciones compren-
didas en el numeral 9°?) de ese articulo, solo se ejerceraiy
respecto de los responsables de la custodia y manejo de hie-
nes y fondos del estado. ’ :
Paragrafo. También los visitadores y funcionarios de las
Contralorias de entidades territoriales ejerceran ocasional-
mente funciones de policia judicial con las mismas limita-
ciones prescritas para los de la Contraloria General de la

‘Republica.

Articulo 45. El articulo 312 del Cdédigo de Procedimiento
Penal quedara asir “El Contralor General de la Repuhlica,
los Contralores Departamentales, el Contralor del Distrito
Especial de Bogotd y los Contralores Municipales, por si
mismos o por medio de sus agentes, podran intervenir en
{)al.investigacién de los delitos contra la administracién pu-

ica”,

Articulo 46. El articulo 7° del Decreto Extraordinario 2204
de 1969 quedars asi: “Les Tribunales y Jueces podran so-
licitar, de oficio o a peticién de parte, informes técnicos o
cientificos a los meédicos legistas, a la policia judicial, y en
general, a las entidades y oficinas publicas que dispongan
gie personal especializado, sobre hechos y circunstancias de
interés para el proceso. Tales informes deberan ser moti~
vados y fendirse bajo juramento, que se entendera prestado
por el hecha de la firma. De ello se dara traslado a las
partes por el término de tres (3) dias para que sean apre-

ciados seglin las reglas de la sana critica y teniendo en-

cuenta las circunstancias del proceso. En los delitos contra
la administracion publica, para apreciar hechos relacionados
con la contabilidad oficial, se solicitara concepto a las Con-
tralorias General de la Replblica, Departamental, Distrital
0 Municipal, segtin la pertenencia de los bienes vinculados
al proceso”.

Articulo 47. En desafrollo del numeral 3° del articulo 102
de la Constitucion Nacional créase en la Camara de Repre-
sentantes una Comision Legislativa de cuentas de caracter
permanente, encargada de examinar y proponer a la apro-
bacién de la Camara el fenecimiento de la cuenta general
del Presupussto y del Tesore que le presente el Contralor
General de la Repubilica. Esta Comision estard integrada por
ocho (8) Representantes, designados por la Comisién de la
Mesa de la Camara, de tal manera que en elia se refléje la
proporeion en que estén representados les partidos en la
Corperacién. Dwante el receso del Congreso la Ceinision
sesionars por convocatoria de su Presidente.

Articulo 48. La Cuenta General del Presupuesto y el Te-
soro contendra los siguientes aspectos:

12 Estados gque muestren en detalle los reconocimientos de
las rentas y recursos de capital contabilizados durante el
ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacién del computo
de cada renglén, y los awmentos y disminuciones respecto
del calculo presupuesto; '

2° Resultados de la ejecucién de la ley de apropiaciones,
detallados por ministerios y departamentos administrativos,
a nivel de capitulos, programas, subprogramas, proyectos y
articulos presentando en forma comparativa la cantidad vo=-
tada inicialinente por el Congreso para cada apropiacion,
el monto de las adiciones, los contracréditos, el total de las
apropiaciones; el monto de los gastos comprobados; el de
las reservas constituidas por la Contraloria General de la
Republica al liquidar el ejercicio; el total de los gastos y
reservas para cada articulo, y la cantidad sobrante;

3° Estado comparativo de las rentas y recursos dé capital'

y los gastos y reservas presupuestos para el ano fiscal, en
que se muestre globalmente el reconocimiento de las rentas;
el de los empréstitos; ‘el monto de los gastos y reservas; y el
superavit o déficit que hubiere resultado de la ejecucién del
presupuesto. De acuerdo con los métodos que prescriba la
Contraloria Geuneral de la. Republica, esta informacién po-
dra presentarse también en forma que permita distinguir
el efecto del crédito en la financiacién del presupuesto;

4° Estado de la deuda publica nacional al finalizar el ano
fiscal, con clasificacion de. deuda interna y deuda externa;
detalle de los empréstitos, cantidad emitida, capital amor-
tizado durante el afio, monto de la amortizacidén causada,
pagada y debida; saldo y circulacién al final de la vigencia,
monto de los intereses causados, pagados y pendientes y co-
misiones y otros gastos pagados; .

5% Balance de la nacién en la forma prescrita por el ar-
ticulo 30 de esta lev.

De acuerdo con los métodos de contabilidad que prescriba
la Contraloria General de la Republica, el balance de la
nacién podra presentiarse en forma tal que permita el ana-
lisis discriminado del efecto del financiamiento intermo y
externo;

62 Relacion detallada de los gastos pagados durante el
afio fiscal cuya cuenta se rinda, con cargo a las reservas de
la vigencia inmediatamente anterior, y

7° Las recomendaciones que el Contralor General de lg
Republica tenga a bien presentar al Gobierno y a la Ca-

Tmara sobre la expresada cuenta general.

Articulo 49, La Comisiéon podra completar el examen de
los documentos presentados por el Contralor General de la
Republica cotejandolos con los originales de libros ¥ compro-
bantes que reposen en la Contraloria y en todas las depen-
dencias administrativas. Para tal efecto los miembros de la
Comisién tendran derecho de exigir a través del Ministro
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o Jefe de Depaltamento ‘Administrative correspondiente 10s
informes, datos, facturas y documentos qué juzguen -néce-
sariog para la complobacmn y fenecimiento dé dicha cuen-
ta general,

La Comisién podré citar al recinto de sus dehbelacwnes
a los funcionarios 1esponsab1es de la ejecucién y control
‘présupuestdl, y exigir explicacionés a las personas privadas
o représentantés de entidad particular que hayan rec1b1do
a cualquier titulo dineros oficiales.

Articulé 50. El proyecto de resolucion de fenecimiento que
resulte del -estudio dé la Comisiéni Leégislativa de Cuentas
sera sometido a 1a aprobacién de la Camara de Represen-
tantes, & mas tardar dentro de los diéz y ocho (18) meéses
mgmentes a la fécha de la presentacmn del informe finan-
ciero del Contralor.

Paraglafo La Comisién, antes de ,enviar el proyecto de

- resolucién fijara un plazo prudencial para que los responsa-

bles segun el articulo .163 del Decreto- -ley 294 de 1973, con=
‘testen los cargos que resulen del examén. Véncido ese plabo
hayase dado o no la contestacién exigida, se remitira el
proyecto para que la Camara pronuncie el fenécimiento.

Articulo 51. Cuando del examen practicado por la Comi-
sion Liegislativa de Cuentas encuenrte ella que hay lugar a
deducir responsabjlidad al Presidente de la Repiblica o a
uno o varios de sus Ministros, en el proyecto de resolucién
de fenecimiento propondra, ademas que se pase e] expe-
.diente al estudio de la Comisién-de Acusaciones de la Ca-
mara de Remesentantes paro lo de su cargors

. Articulo 52. Si transcurrides dos (2) anos contados desde
Xa fecha de la plesentacxon del informe financiero del Con-
gralor, la Camara de Representantes no hubiere tomado nin-
guna decision, se entenders que la Cuenta General de] Pre-
supuesto y del Tesoro ha sido aprobada.

Articulo 53. Por g Comision de la Meésa de la Camala del

Representantes se crearan los empleos auxiliares necesarios
pard la asesoria técnica-de la Comisién Legislativa de Cuen-
tas. Con tal objeto se constituird un grupo de expertes in-
tegrados por un abogado espécializado en finanzas publicas,
un econornista, un experto -en administracion publica, dos
contadores pubhcos eéxpérto el uno en andlisis financiero y
el otro en auditoria, un -ingeniero industrial y un experto
en administracidn de empresas. Los integrantes de ese grupo

técnico deberan acreditar sus calidades con el respectivo-

titulo.

Articulo 54. La Common Legislativa de Cuentas designara
un auditor interno para la Contralona ‘General de la Re-
publica, quien debe tener laS mismas c¢alidades exigidas por
el articulo 37 de.esta ley. ”

‘Paragrafo. La Auditoria Interna tendrs el swulente per-
sonal, adem4s del Auditor: un Secretario, un Revisor con-
ﬁable, cinco Revisores de documentos, una mecan.otaquigr_a'fa
Bste personal serd nombrado por el Audifor. :

La COmlblon Legislativa. de Cuentas fijard las remunera-
ciones del personal de la auditoria interna ajustandolas a
las a,sxgnams en la Contraloria para empleados de similar
nivel. Tales remuneraciones serah ‘pagadas con caigo al
plesupuesto de la Contraloria General dé la Reptblica.

Articulo 55. Ei Comité de ex Contralores analizara todos
los afios las cuentas relacionadas con la erggacién de fondos
por parte de la Confralorfa y presentard sus conclusiones
a la comisidn Degislativa de Cuentas, para efectos de su
examen y fenecimiento definitivos dsntro de la Cuenta Ge-
neral del Presupuesto y del Tesoro.

- Articulo 56. En cualquier tiempo los ciudadanos podlan
demandar en accién publica ante la jurisdiceién contenciogo-
administrativa la nulidad de los nombramientos hechos en
jpersonas gue no retinan las calidades sefialadas en esta ley.
Tgual accién podra iniciarse para el caso de prolongacion |
de interinidad de los cinpléos.

Articulo 57. La Contraloria General de la RepuUblica no
interverdrs en las decisicnes sobre apmtura v traslados de
las cuentas de depdsitcs bancarias que pe1t°nezcan al Es-
tado y sus entidades descentralizadas.

. Articulo-53. En los contratos de Sociedad que celebre el
Estado o las entidades descentralizadas, asi como en ecual-
quier contrato o forma de asociacién en que participen estas
entidades, no se podréd convenir procedimientos de auditoria
externa que se realicen por personas privadas con prescin-
dencia de la vigilancia fiscal que corresponde a-la Contra-
!orla General de la Reptublica.

- Articulo 59. El Gontralor General de la Republica amones-
fbara, o llamard la atencién de cualquier funcignario admi-
wdistrativo cwando por apréciacion directa o por informe de
los auditores fiscales, considere que una erogacion de fon-
dos o la destiracién de propiedadés inmobiliarias o mobi-
liatias del Hstado, o la adqmsv‘lon o0 enajenacion de bieneés
tangibles o intangibles sea excesiva o superflua.

+ Paragrafo. El Contralor enviayd a la Presidencia de la
Republica y a la Camara de Representantes copia de tedo_s
los documentos que suscriba en ejercicio de esta facultad.

Articulo 60. En las capitales de Departamento, la Con-
traloria General de la Republica podra establecer, de acuer-
do con las econtralérias territoriales- grupos de examen de
ias cuentds en .que se incorporen dinéros nacionales y dine-
ros territoriales. Los avisos y providencias calificativos de

dichas cuentas deberan llevar la firma dé los delegados de |.

Fas contralorias que intervengan en el éxamen.
. Articulo 61. En la Contraloria General de la Repubhca se

establecela, una, unidad de trabajo espécial dedicada a la|

fiscalizacién -de los dinercs entregados para accién comunal.
¥.a Contraloria General de la Replblica podp‘a delegar en
1as contralorias depaltamentales el control previo y percep-
tivo sobre el manejo de fondos y ‘bienes nacionalés éntre-
plados a las institucionés de utilidad comun, juntas de agcién

comunal y agremiaciones paltxculares El examen postenor .-

de dichas cuentas no puede ser delegado.
Articulo 62. Los cheques con que se pagan auxilios nacio-

nales s6lo podran entregalse por los respectives tesoreros o

pagadores directamente a los representantes légales de -las
entidades beneficiadas cuyo manejo debe estar p1ev1amenté
aflanzado en la Contraloria General de la -Republica.” El
Coritralol General sancionard con multa bhaste por el-valor
de un (1) mes de remuneracion a los funcmnarlos de mane-
jo que violen esta prohibicién. -
Articulo 63. El Contralor General de la Republica, cuando
desempefie las funciones de Auditor Externo de las Naciones
)

Unidas o de ecudlquier otro.organismo internacional, rendira
2 la Camara dé Representarntes con el informe fmanﬂlem
anual, un résumen de las labores cumphdas en desempefio
dé sus funtiones durante el respectivo afio, asi ¢omo de los
| gastos efectuados con cargo al-presupuesto que en el mismo
peuodo se le hubiére sefialado por ld entidad interriacional.

Articulo 64. El Contralor Genéral de la Replblica impon-
dra multds - Hasta por el valor de un (1) mes de remuneéra-
cién, por cada periodo én que €l cuentadante no presente
opoxtunamente las cueiitas de s manejo.’

Alﬁmulo 65, La. planta de personal de la Contralorfa Ge-
neral de la.Republica no podréa ser mas numerosa que ia
existents en la misma Contraloria al 31 de julio de 1974.
" Paragrafo. Nb cbstanté lo dispuesto en este articulo, cuan-
do se establezcan:nueves . -organismos que deben ser-fiscali-
zgdos por la Contralerid General, la norma que los organice
debérs dotarla de las plaZas nécesarias para ejércer dicha
fiscalizacion.

“Articulo 66. Autorizasé al -Gobierno Nacional para que
previa consulta con el Contralor General de la Republica

contrate ‘con especialistas colombianos un estudio scbre el|.

personal neceSario pal'a que 14 Contraloria pueda cumplir
eficaz'mentg sus funciones constitucionales o legales. Tal es-
tudio servira de base para determinar el nimeéro y catego-
ria de 'los distintos cargos y siis necesidaddés y récomendars
la adopcién de criterios que permitan en el futuro mustal
tales émplecs que el crecimiénto de la administrdcion pa-
blica vaya creando.

Paragrafo 1° El- Cont1a101 Gene1a1 de la Repubhca €oor-
dinara el desarrcllo y €jecucion del contiato.

- Paragrafo 22-El Gobierno Nacional queda facultado para
hace1 los traslados v abrir los créditos adicionales que se
requieran paia el cumplimiento de este articulo.

Articulo 67. Miéntras la ley créa los cargcs dé su depen-
dencia, el Contralor General queda autorizadc para suprimir,
réfundir y -fijar las amgmaclones de los empleos existéntes
¢n 31 de julio de 1974, ‘todo con estricta sujecidén a las apro-
piationes p1esupuesta‘es -E] Contralor General definira la
estructura. organica. de la Contraloria General de la Repu-

‘Blica, mediante reglameéntoes. espemales que determinen cla-

ramente la linea de autoridad jerarquica v funcional de sus
dependencias,. agrupando éstas en sectores integrados por
servicios administratives afines, que resulten arinénicos con
la. grganizacidn, p1oyc\.c1on v, fines de los entes que conior-
man las ramas del peder publico.

Articulo 68. A partir de la vigencia de esta ley los em-

.pleados e la Contraloria Gerleral de la Republica quedaran
afiliades al Fondo Nacional de Ahorro. El Gobierno regla--

mentara la forma como a Caja Nacional de Prevision Social
debers liquidal las césantias causadas hasta &l 31 de di-
ciembre de 1573 y el traspaso del valor de las mismas al
Fondo. ) -

Articulo 63. Bl periodo cohstitucionai del Contralor Gene~
ral de la Republica comenzars a contarse a partir del 8 de
agoste de 1874.

Articulo 70. Los acuéerdos mensuales de. ordenacion de las.

apropiaciones para sueldos del personal de la_Contraleria
Geneéral de la Repiiblica, deberan cenirvse estmctamente a
las duodécimas partes de las mismas. En consecuencia, el
Contralm no podra aumentar el valor de la némina miéntras

sé hayan .abierto log créditos suplementales para cubrirlos.
n.l Gobierno no’ poira adicionar el presupuesto de funciona-
miento dé.la Contraloria cuando su objetivo sea cancelar
o' ligaciones causadas en exceso de las mencionadas ducdé-
¢imas.

Alulculo 1. El articulo 99 del Decreto-ley 294 de 1973
quedara asi; “Cunando estando en receso el Congreso se pre-
sente la necesidad de aumentar las apropiaciones para gas-
‘tos, el Gcblemo podra abrir los .créditos suplementales o
extxamdmamos del caso, con la aprobacién del Consejo de
Ministros y el concepto-previo y favorable del Consejo de
Estado. Una relacién de tales créditos, junto con copia cer-
tificada de los documentos que los- autouce se someters al
Congreso por conducto de la Comisién Législativa de Cuentas,
‘para su legalizacién dentlo del primer mes de sesiones or-
dmanas

Paragraro si pasados dos.(2) afios despues del envio al

Congxeso de 1os expediéntes.éste no sé ha pronunciado se
presumiran aprobadas las adlcwnes administrativas al pre-
supuesto .

Articulo 72. Revistese de facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica, para que en el término de un
(1) ano contado desde la promulgacién de esta ley, mo-
difique el régimen legal de contratos, licitaciones, y compras
que realice el Estado y sus entidades descentlahzadas

Articulo 73. Revistese de facultades extr aordinarias al Pre-
sidente de la Reptblica, para que en el término de un (1)

ario contado a partir de la promulgacmn de esta ley, expida |

las disposiciones legales ~ que -sean necesarias para que de
conformidad con el estudio “de gque trata el articulo 66 de
la misma y en concordancia con el numeral 5 y del articulo
‘60 de la Constitucion, determine el miinero y categoria de
los distintos cargos-que sean necesanos para el adecuado
cumplimiento de las -funciones que couesponden a la Con-
traloria General de la Republica.

Articulo 74. Estaley rige a partir de la fecha de su pro-
mulgacxon i

Presentado a la consxderacwn del honorable Senado de la
Republica por los suscrltos

- Cor nehO’Reyee Ministro de Gobier no. RO(]l‘l"‘O Botelo Mon-
toya, Ministro - de Hamenda

-

Bogota D:; &, agosto de 1974
Bogota D. E agosto 30 de 1974“’

-Senadé de la Republica - Secxetana Gene1 al

Senor Premdente

5 . .

‘Con’ el obJeto de que ‘usted pr oceda a 1epa1tu' el proyécto

de ley nimero 38 de 1974, “por la cual se modifican y adi-
‘cionan” 1as ‘normas-organicas de 14 Contraloria General de
la Republica, se-fijan sistemas y diréctrices para el ejerci-
cio “del- ¢ontrol fiscal y se dictan otras- disposiciones”, me

pérmito pasar al Despacho el expedisnte de la mencionada
inicidtiva, la- que fue preséntada eh la sésion pienaria de
ayer, por los sefiores Ministros de Goblexno doctor Comeho
Reyes y dé Hacienda y Crédito Publico, doctor 'Rodrigo Bo-
tero, la ‘materia de ‘que frata el proyecto de 1€y es de la

"competencxa de 1a’ Comisién 12 Constxtucmnal Pelmanente

Amaury Guerrero, Secreta.rxo Geneéral.

Pxesmenma del Senado de la Repubhca .agosto 30 de 1974.;
De conformidad :con €l informeé de la Secxetaua General
dase por repmmdo el pmyecfo de ley de Ia Referenma ala

A'Comision 12 Ccnstztucmnal Permanente, pala lo cual se

haran las anotaciones de rigor y s€ enviara el mencionado °
proyecto 'a la Implenta Nacional pard ‘su publicacién en los’
Anales del Congreso,

_El Presidénte, ) - i
' Julio César Turbay Ayala.
El Secretario, . .

Amaury Guerrero

* EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadéreé:

Constituye punto basico del programa del actual Gobierno
la moralizacién de la Administracién Publica; asi. lo ha
indicado el primer mandatario de la nacion, en diversas
oportunidades, y lo-reclama con ahinco la opinién publica.

Dentro del proceso de moralizacién dé la Administracién
Publica, es asunto prioritario reorganizar la Contraloria Ge-
neral de la Republica. Ello, ademés, permitira una estructu-
ra mas racional de las entldades del Bstado y mayor eficien-
cia en el desarrollo de sus funciones.

Animadc por estos propositos, el sefior Presidente de 1.
Repiiblica promovid la constitucion de una comisién biparti-
dista integrada por destacados juristas, con amplia versacion
y experiencia en el manejo de la cosa publica. De ella
formatron parte los doctores César Castro Perdomo, Hernando
Duran Dussan, Samuel Hoyos Arango, Alvaro Leal Morales,
Gabriel ‘Melo Guevara y Alfonso Palacio Rudas. '

La Comisién desarrollé, duranté tres meses, un intenso y-
fecundo trabajo, por el c¢ual el Gobierno Nacional en su
propio. nombré y como vocerc de la nacidén, quiere expresar.
un alto homenaje de gratitud. El trabajo en referencia se
plasmé en .un proyecto de ley de 74 articulos, que fue entre--
gado por los comisionados al sefior Presidente, la semana.
pasada, con carta cuya.copia se acompafia a la presente ex-
posicién. :

" El Gobierno analizé detenidameénte el proyecto y le in-
trodujo algunas modificaciones accesorias, como es usual en
procesos de esta indole.

Hoy presentamos en nombre del Gobierno Nacional, el pro-
yecto resultante de las labores de' la comision y de ld re-
visién del Ejecutivo, al ilustrado ¢ritério del honorable Con-
greso de la Republica. :

51| proyecto cor1esponde a los Ob_]etIVOS enunciados al.
comienzo de la exposicion. Sus aspectos-méas salientes son:

12 Excepcxones al control previo. El proyecto ‘exceptia del
control previo a las empresas industriales y comerciales del
Estado y adeciia para los establecimiéntos bancarios y de
seguros de la Nacién el ‘control general a la indole de los
mismos. Se busca asi, una mayor eficiencia -administrativa
y dque el control flscal se aJuste a la naturaleza plopxa de
las mencionadas entidades.

Aunque existen razones de gran peso para que el control

-pxev1o se elimine en su totalidad, el Gobierno juzgé prudente

que“se exceptien de €l solo las empresas industriales .y co-:
merciales del Estado como habia propuesto la Comisién Re-
dactora. Ello sin perjuicio de que si dicha excepcién produce
los resultados utiles que de ella se esperan y no crea de-
ficiencias de vigilancia, el contrel previo se puede eliminar:
gradualmente, a través de leyes posteriores, con el fin de que
las labores de la Contraloria se concentren en los controles
posterior y preceptivo, que son mas acordes con su-funcién-

fiscalizadora y con principios de auditoria genéralmente

aceptados en la época contemporanea.

2° Contzbilidad de la Nacién, El articulo 76, literal a) Gel
Acto Legislativo ntmero 1 de 1968, incluido dentro de las’
disposiciones transitorias de la Carta Tt Hental (Tltu-
lo XXII), oreceptia:

“La, ley determinara el mgamsmo encargado de llevar las .
cuentas publicas generales de la Nacion. Entré tanto lo se-
guira 13ac1,endo la Contraloria General de la Republica”.

Después de un estudio detenido del problema, el Gobierno
Nacional decidié acoger.el punto de vista de la comisién
bipartidista, en el sentido de que la Contraloria continte
llevando las mencionadas cuentas. Ello simplifica, a juicio
de la comisién, el proceso contable y asegura amplia con-
fianza respecto a“los resultados de la gestion fiscal de la
Administracion.

Asi mismo, continuara siendo de competenm&de la Con-
traloria, segtin lo previsto en el ordinal segundo del. articulo
60, de la. Constitucion Nacional, “prescribir los métodos de
la- contabilidad de la Administracién Nacional y sus entida-
des descentralizadas, y la manera de rendir cuentas los
responsables del manejo de fondes o bienes nacionales”.

3° La eficiencia del gasto piblico. El articulo 59 del pro-
yecto de ley confiere al Contralor General de la Republica,
en armonia con el articulo 59 dé la Constitucién Nacional,-
una facultad de sefialada importancia, cual és la de evaluar
1a eficiencia del gasto publico, con. el fin de evitar eroga-:
ciones inutiles o superfluas. La facultad constitucional de
vigilancia de la gestion fiscal de la Administracién no puede
limitarse sxmplemente a los aspectns contables. Conviene
examinar. también, a través de una entidad de origen par-’
lanientario e 1ndepend1ent,e de la Rama Ejecutiva del Poder
Publico, la eficiencia del gasto, para- que éste se ejecute
conforme a las politicas, planes y programas que se es-
tablezcan, evitando asi que los recursos publicos se gasten
de nmianera ineficiente, con perjuicio para el contribuyente
y para la estabilidad financiera del pais. R
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49 Creacion de ia Cdmisiﬁn Legislativa de Cuentas de la
Camara de Representantes. También prevé el proyecto la
creacion de unma Comisién Permanente-de la Camara de Re-

bresentantes encargada de estudiar la cuenta genéral del.

Presupuesto ¥ del Tesoro que debe presentarle el Contralor
para su examen y fenecimiento, segin lo-dispone el articulo
102, ordinal "3° de la Constitucién Nacional. Como se trata
de una labor de caracter- marcadamente especializado, el
proyecto_autoriza la constitucién de un grupo técnico para
que presfe sus servicios a la nueva comisién.

5¢ Disposiciones varias. Otras normas del proyecto se en-
caminan & mejorar la organizacién y facilitar las funciones

de la Contraloria y de la Camars de Representantes en la |

labor fiscalizadora que les estd encomendada. Entre ellas
merece particular comentario la creacién del Comité de
Ex-contralores, con claras funciones de asesoria y concepto.
La altura moral del Comité y de sus facultades constituye
garantia extraordinaria en el control de la gestién fiscat.

Presentado 2 la consideracién del honorable Seriado de
la Republica’ por los suscritos,

.Cornelio Reyes, Ministro de Gobierno. Rodrige Botero-Mon-
toya, Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

Bogoté, D..E., agosto 29 de 1974,

PROYECTO DE LI:JY, NUMERC 39 DE ‘1974

por la cual se medifica la categoria de dos empleos
nacionales. ) -

El Congreso de Colombia

Articulo 19 Los dos cargos de Consejeros de la Presidencia
de la Reptblica, elévanse a la categoria de Ministerios sin
Cartera. ; . — -

Los . Ministerios sin Cartera deberan. cumplir las fun-
ciones y atendsr los negocios de naturaleza administrativa
que el Presidente de la Republica les sefiale, y estaran colo-
cados en el dltimo lugar de la precedencia legal.- . -

Articulo 2° Los Ministerios 'sin Cartera no tendran presu-
puesto propio y sus gastos se incluiran en el Departamento
Administrativo de la Presidencia de 1a Republica y su eje-
cucién se hara “por esta misma entidad. o

Articulo 39 Autorizase al Gobierno Nacional para efectuar

-los traslados presupuestales necesarios para el cumplimien-

to de la preserite ley. .
Articulo 4° Esta Ley rige a partir de su promulgacion.
Presentado a la consideracién del honorable Senado, por
lIos suscritos; Cornelio Reyes, Ministro de Gobierno; Redrigo
Botero; Ministro de ‘Hacienda. .

- Bogota, D. E., 27 de agosto de 1974.

Bogota, D. E., agosto 30,.1974.—Senado de la Republica—
Secretaria Geéneral. . -

Sefior Presidente:

»

Con el objeto de que usted proceda, a repartir el proyecto

de ley namero 39 de 1974, “por-la cual se modifica ‘1a cate-

goria. de dos empleos nacionales”, me permito pasar al Des-
pacho el expediente de la mencionada iniciativa, la que fue
presentada eh "la sesién plenatia del dia treinta de los
corrientes, por los doctores . Cornelio ‘Reyes, Ministro de
Gobierno 'y Rodrigo Botero-- Montoya, - Ministro de
Hacienda. La materia de que trata el anterior proyecto”es
de la competencia.de la Comisién Séptima Constitucional

Amaury - Guerrero, Secretario General,

- Presidencia del” Senadorde, 14 Repﬁblica;—Bpéota’m, D.. E,
agosto 30, 1974, - - . L o .

De conformidad con. el informe.de la Secretaria dese por
repartido el proyecto de ley de-la referencia a la- Comisién
Séptima. Constitucional Permanente, para la cual 'se haran
las anotaeiones de rigor y se enviara el mencionado proyecto
a la “Imprenta Nacional”, para-su publicacién en los Anales

del Congreso. _ i . . -
'Cﬁmplase..' ‘ - o i
ﬁl Presi-déqté.
El ‘Secreta‘i'io.'

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sefiores Senadores: -

-Con alguna frecuencia aparecen problémas de distinto.
orden que reqirieren el estudio y la decision del Gobierno, sin
gue esos asuntos, considerados como negocios administrati-
vos, se hallen adscritos a un determinado Ministerio, De~
partamento Administrativo o ente descentralizado., A veces
también, por el cardcter complejo o interdisciplinario de
otros problemas,. su consideracién, analisis y solucién se
tornan dificiles, por abarcar aspectos que son de-: compe-
tencia de diferentes oficinas gubernamentales. Hasta el pre-
sente, para los casos -citados, se-ha apelado al expediente
de encargar a uno de los Despachos Ministeriales del estudio
de esos asuntos, con la consecuencia chbvia del retraso que
ello produce en los negocios ordinariamente de competencia

de los funcionarios que reciben el nuevo cometido. También®

se ha utilizado con los mismos fines la institucién del Con-
sejo Presidencial. t

Sin embargo, por la importancia que 'la clase de pro-
blemas anotados viene adquiriendo y por la necesidad de
proporcicnar al Presidente de la Reputblica instrumentos
calificades. para el ejercicio de sus funciones como suprema
autoridad admin‘sirativa, él Gobierno, considera conveniente
elevar a las actuales Consejeriag Presidenciales, a la cate-
goria de Ministerios sin Cartera. En esta forma se dota a
la admipistracidn.de mecanismos 4giles y expeditos de actua-~
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cién, dé muy alto nivel; revestidos de la autoridad y del
poder -ministeriales, para buscar y.adoptar decisiones, sujetos,
ademés, al.control del Congreso y de la opinién publica.
-Los Ministerios propuestos no tendran a su cargo ningun
sector especifico de la administracion, ningun determinado
grupo de negocios, sino qué se ocuparin de los asuntos,
materias o cuestiones que, conforme al articulo 132 de la
Constitucién y a la ley, el Presidente de la Republica les
vaya asignando. El Gobierno ha pensado que podrian iniciar
sus labores ocupandose de dos asuntos que preocupan alta-
mente a la opinién publica, que son de un grande interés
¥ que constituyen apartes importantes del mandato claro: la
reorganizacion del sistema. de seguridad social, en todos sus
aspectos y niveles, y la'ejecucién de un vasto programa de
actualizacién administrativa, y descentralizacién tanto a es-
cala nacional como departamental y municipal. Ademais, el
sefior Presidente considera que estos dos funcionarios, ne-
cesariamente uno liberal y el otro conservador, serian los
encargados de cumplir la promesa gue le hizo al pais el dia
de su posesién en materia de moralizacién administrativa

| pues ellos estarian-llamados, a amonestar a determinados

funcicnarios por su comportamiento- y,.en ultimo término,
a indicar la conveniencia de determinar despidos, seguin
su leal saber y entender, sin procedimientos enggrrosos y
sin que sea necesario querella alguna ni procedimiento

legal. )
El proyecto, de otra parte, se acomoda en su espiritu y

lombiana.” En efecto, conforme a los articulos 76, ordinal 9°
y 132 de la Carta, corresponde al Congreéso determinar la
estructura de la administracién nacional mediante la crea-
cién de ministerios y, al Presidente de 1a Repiblica, la asig-
naciéon de funciones a los mismos. Y las leyes que han
.creado Ministerios no han sefialado con precisién y a titulo
taxativo los asuntos de que esos despachos deben ocuparse.
Por ejemplo, la Ley 100 de 1931 al crear el Ministerio de
Agricultura -dispuso que “el Presidente de la Reptblica se-
fialard, de conformidad con el articulo 132 de la Constitueién
Nacional, los negocios que corresponda al Ministerio de
Agricultura y Comercio”, y la. Ley 36 -de 1935 al crear al
Ministerio de Trabajo, Higiene y Prevision Social, expresé
que sus negocios “los determinarad el Presidente de la Re-
publica en ejercicio de la atribucién constitucional que le
compete”. .

Por ultimo, la propuesta que se somete a consideracién
del honorable Congreso se mantiene dentro de la linea de
austeridad que en materia de gasto publico el Gobierno se ha
trazado, puesto que simultaneamente se han suprimido den-
tro del presupuesto del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, la Oficina de Quejas y Recla-
mos, servicio que en adelante sera atendido por la Secreta-
ria de Administraciéon Publica, bajo la direccién paritaria

meninos, que ha perdido su razén de ser. Los Ministerios
que se proponen funcionaran en las mismas dependencias de
la Presidencia de la Reépublica; no tendran ninguna estruc-
tura u organizacién administrativa constituida, por ejemplo,
con direcciones, divisiones, secciones o grupos; su planta
de personal no sera en -ningin caso superior a la de las
Consejerias que se suprimen, e incluso la respectiva ejecu-
‘¢ién presupuestal y el correspondierte control. fiscal seran’
cumplidos por las oficinas que actuan ante el Departamento
‘Administrativo de la Presidencia de la Repiblica.

Sefiores Senadores. . :

Cornelio Reyes, Ministro de’ Gobierno;

Rodrigo Botero,
Ministro de Hacienda. . - :

PONENCIAS E INFORMES
INFORI\IE PAR{KVPRIMER DEBATE

acerca del proyecto de ley mimero 120 de 1973;- “por -el cual
se crea el carmet pre-matrimonial obligatorio y gratuite en
todo el territorie nacional y se dictan otras disposiciones”.

Sefior Presidente de la Comisiénn Quinta- del honorable
Senado, sefiores Senadores: —~ - ’

El proyecto de ley objeto de esta ponencia fue propuesto
y estudiado con profesionales de la medicina y- aprobado

| por la honorable Camara de Representantes, por considerar-

lo util para la preservacién de la salud del pueblo. colom-
biano, muy respetuosamente me permito proponer al ho-
norable Senado: . -

. Dese primer debate al proyecto de ley- nimerc 120 “por la
cual se crea el carnet pre-matrimonial obligatorio y gratuito
en-todo el territorio nacional y .se dictan otras.disposiciones”.

Honorables Senadores,” vuestra. comision.
Edmundo Quevedo Forereo, ponente.

Bogota, agosto 28 de 1974.

PON‘ENCIA PARA PRIMER DEBATE S

al proyecto de ley “por laAcual,. se nacionéliza un estable-
cimiento de educacién media en el Departamento del Chocd”,

Honorables Senadores: o

Me ha correspondido el honor de ser porente para pri-
mer debats de importante iniciativa presentado por el Eje-
cutivo, a través del doctor Juan Jacobo Mufioz, Ministro de
Educacién en el momento de la presentacién del proyecto.

El articulado contempla’ la nacionalizacién del colegio
de bachillerato denominado “Colegio del Litoral Pacifico”,
actualmente funcionando en Nuqui, Departamento del Cho-
¢6, asumiendo. la Nacién la respectiva dotacién, el sosteni-
miento y los gastos de funcionamiento requeridos para la

buena marcha de este plantel educativo, acorde.con la Re-
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en su texto a la Constitucién y a la practica legislativa co- |

de estos dos funcionarios, y la Secretaria de Asuntos Fe-|honorables Senadores:

fortha_ Constitucional, en relacién con .iniciativas de esta:
indole, tiene la firma y el respaldo “del Gobierno Nacional

y-en su motivacion destaca la necesidad y la urgencia de
convertir en ley de la Republica esta iniciativa que ha de
redundar .en beneficio del Departamento del Chocé, una
‘de las regiones madas olvidades, no sélo de parte del Go-
bierno Nacional sino del propio Congreso de Colombia, ra-
z0n mas que suficiente para brindarle nuestro apoyo al
proyeeto, colaborando a convertirlo en ley de la Republica.

La Nacién viene atendiendo econémicamente el plantel y
la penuria fiscal del hermano Departamento, impide 1a, pres-

tacion de mejores y més efectivos servicios educativos para -

la juventud-de una de las mas apartadas zonas del Choeo.
El colegio estd totalmente aprobado en los cursos existentes

hasta cuarto bachillerato y retdne condiciones para la crea-.

cion de 57 y 6° afio y a esto se sgrega que los edificios
son . de propiedad de~la Nacién y existe completa dotacion
de Iaboratorios de quimica y. fisica. .
La representacién. chocoana me ha pedido el respaldo
al proyecto, los sectores educativos se han mahifestado po-
sitivamente en torno a esta iniciativa, de tal suerte que

por -estos motivoes y por la bondad del proyecto me permito .

proponer a la- Comisién, dese primer debate al proyecto de
ley “por la cual se nacionaliza un establecimiento de educa-
ciér} media en el Departamento del Chocé?”.

Vuestra comision.

Carlos Restfepo Arbelaez, Presidente Comision Quinta,

Senado.

' Bogota, D. E., agosto 27 de 1974.

ACTAS DE COMISION
COMISION PRIMERA ‘

Sesiozles extré‘ordinarias.
ACTA NUMERO 2 - .

En la ciudad de Bogotd, a los veintitin (21) dias del mes
de febrero de mil novecientos setenta y tres (1973), siendo
las 10:45 a.m., se llamé a lista y contestaron los siguientes
honorables Senadores: : : .

‘,Esco‘bar Sierra. Hugo, Lozano Guerrero Libardo, Moreno
Diaz Samuel, Ramirez Francisco Eladio, Rfod'riguez ‘Gonzg-
l_ez Joaquin, Sanchez Silva Alvaro, Torrente Julioc César y
Serrano Rueda Jaime, : ’

-En el transcurso de la &esién ‘sé hicieron * presente los
- Bocanegra- Hernando, Charris de la Hoz Saul, Garavito
Mufioz' Hernando, Martinez de Jaramillo Hilda.

Con el quérum reglamentario, la Presidencia ordené en-

trar .a desarrollar el orden del dia, ei cual fue;

I
Consideracién del acta de la sesién ‘anterior, -
Leida el acta ‘ntimero 1, correspondiente a -la sesién .del

d1_’a,_ maytes’ 20 del mes y afio en curso, fue aprobada sin mo-
dificaciones. . . . o : '

Ir.

Proyectos para primer debate,

_a) Contihuacién del debate sobre el proyecto de ley ni-"-
mero 2/73 “por la cual se adopta como ley de la Reptiblica .
1971 y se dicta una disposicién: -
Ponente, honorable .

el Decreto legislativo 1988 de
sobrelz rebaja o conmutacién de pena”,
Senador Jaime Serrano Rueda.

-En relacién con este proyecto, 1a Secretaria informé que
en sesion anterior se habia aprobado el articulo 12 del plie-
go de modificaciones -y estaba en discusion el articulo 29
del pliego de -modificacignes,  y con derecho al uso de la
palabra habia. '
chez Silva.

El sefior Ministro de Justicia,
dez, para referirse al debate del articulo 22 solicité el uso
de la palabra, y la Presidencia, se la ‘cdncedi(), ¥ dijo:

En realidad le he solicitado la palabra, sefior Presidente,"
porque me ha parecide importante precisar y dar claridad.

general al debate sobre el Decreto que ‘se ha traido a la

001lsiQe;acién del Senado. En ese orden de ideas yo quiero,”
€n primer término, expresar el reconacimiento del Gobierno-

y. €l mio personal,-como Ministre de Justicia, por la aten-

cidn y. el interés que le ha‘ prestado.la Comision Primera,”

del -Senado a esta iniciativa, que pone de -presente la preo-

cupgcién que corpparte el Organo Legislativo sobre-estos’
fenémenos de delincuencia que hoy inquietan, con toda ra--

z6én, a la opinién publica. .
E] Gobierno, al traer. a la- consideracion gel Congreso este

| Decreto extraordinario, busca con ello un pronunciamiento

del Legislatjvo.so-bre ‘el particular, con el propésito de pro-
curar que se convierta en ley de la Republica y darle per-
manencia a esta legislacién, que por su naturaleza es ines-
tabile en el tiempo, debido a que se trata de un decreto
Iegls}atlvo expedido’ con ccasién de la turbacién del. orden
publico y. de la- detlaratoria del estado de sitio en que se
epcuentra el pais. Siempre es posible que por considera-
clones de distinto orden, bien por el restablecimiento com-~
pleto de la normalidad o por superiores consideraciones de

orden publico, el Gobierno, en un momento dado, pueda’

verse preeisado a levantar el estado de sitio, maxime cuando
el pais entra en un -proceso de caracter electoral, que -se
buscard dar la plenitud de las
la ciudgdam’a. Ocurrido este evento, sucederia que el decreto
q}ledama_ sin vigencia y entonces los delincuentes que hu-
bleren’ sido- condenados con base en esta legisiacién se am-
pararian en’ la anterior, en el Cédigo Penal, que trae unas
:p(el}alhrdgges{ muy, leyes, -en.,el; concepto, del, Gobierno, :dada

queg_iad-o el. honorable Senador Alvaro San-

doctor Miguel Escobar Mén-

garantias constitucionales a
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Ia. gravedad que revisten estos delitos, y en vista de esto
considera el Gobiéino importante que esto se convierta en
una ley permanente de la Republica.

Yo comprendy las dificultades de tipo de técnica judidica
que se puedan presentar para dpreciar en su total magnitud
la incidencia de este decreto, que sin duda ninguna, como lo
anotaba el ponente con toda propiedad, por tratarse de una
legislecién parcial, que solo contempla algunos fenémenos
de delincuenzia, puede romper aparentemente en cierta fcr-
ma la penalldad general ‘establecida en el Codigo que rige
la materia. Pero es que yo creo que el Estado, en sus diver-
sos ‘organos, no puede ser indiferente a los nuevos fendine-
nos de delincuencia, que por diversas circunstancias en un
momento dado adauieren una mayor peligrosidad, una ma-
yor incidencia social scbre la conciencia puilica.

En este orden de ideas, sefor Presidentz y sefiores Sena-
dores, es indudable que delitos como el secuestre de perso-
nas, delitos como el apoderamicntio de ndves aérers, como
el atraco, el rebo en sus mcedaliuades mas graves, ha venido
ultimamentr inquietnndo, con toda rezin, a la sociedad co-
lombiana por la incidicsa {recuencia con que estan ocu-
rriendo y el impacto desmoralizador que produce en nuestra
comuindad. Intonces estd bien que el legislader se prezcupe
ce sancionar con una maycr pehalidad este tipo de delitos.

El Gobieino ha coust tuido una comision compuesta por
juristas expertos en derecho penal para hacer una revision
completa del Cadigo Penal, o 1a luz del proyecis de Codico
Penszl tipo para la América Latina que se ha venido estu-
diando desds hace «fos en diversas conferencias interia-
cionales. E:ta comision esta trabajando de:de hace un chio.
y probableniznte tendrd gue seguir trabajando por dos o
tres anos mas para peder presentar un wabaje congiucnte
¥y armonico de toda la materia que abarca el campo de la
penalidad. Sin cinbargo. el Cobierno, preovupads por eéstas
manifesticiones de delincuencia a que me he referido, por
mi condu:tto le envid una carta al cefior Presideiite de esa
comision, peolesor Jerge Enrique Gutiérrez Anzola, soli-
citandoele e tudiar unos provectos de ley que se refieran a
esta Imateria, carta cuyo texto ime permiii incluir en la
exposicion de motivos con que acompano e! provecto de lev
sobre trafico cviminal de drogas y cstubefacientes, proyecto
que const:tuye el primer fruto del trabajo de esa comision,
en atencisn a la carta a que hago referencia, y en la cual
tamb’én le he pedido el ectudio de un praovecto sobre los
delitos ccontia la Administracion Puablica, concretamente
contra el pecu!ado, el cchecho, la concusion y también sobre
el abuso de confianza, porque la improbidad en el manejo
de los negocios ajelios no solamcnte presenta caractaristicas
graves o especiales o inquietantes en el sector publico, sino
también en el sector privade. Se han dadc fenomencs alar-
mantes de cases de improb'dad en el manejo de esos irtLe-
reses, v el Gobierno considera necesaria una revision de la
legiclncidon que hoy sanciona esas conductas, asi como tam-
bién un proyeclo de ley sobre el problema del hurto y robs
especialmente de ganadcs en despoblados, que ha sido en
Jos ultimos afos también motivo de la mds honda preocu-
pacion en el sector agropecuario que se ha consagrado o es-
tas actividades, awén de ofros fcnomenos, como estos que
contempla ei decreto que estames examinando.

Yo quiero. senor Presidente. con tcdo respeto, llamar la
atencién a la honorable Comision a estos puntos: el decreto
en realidad no contempla nada nuevo distinte de elevar
las ‘penas que sancionan les delitos va consagrados en el
Cadigo Penal vigente. Los tnicos puntos nuevos que segura-
mente seran materia de examcn aqui en la Comision, que
trae el decreto son ics de agravantss del secuestro, el de la
comiplicidad correlativa, que tan duro rechaz> le ha mere-

cldo al ponente, y que aqui examinaremos también con la,

altura y tranquilidad que temas de esta naturaleza, esen-
cialménte cont:ovelticdos, requiere, y el puuto sobre apode-
ramiento de naves aéreas. y tal vez el del articuls que el
honovable Senador propone suprimir sobre el atraco. En lo
demas, el atilculado del proyectd conserva exactamente los
fenomenos d.gamos que define el Codigo Penal vigente, que
yo creo que tal vez no seria Ia ccasion de entrar a hacer
una revisicn de esas definiciones que t ae el Codigo, porque
podriamos pecar de anprovisacion ¢ de romper la estructura
niisma de t2do el Coédigo..

En esto de 1a elevacion de las penas. repito y quiero hacer
énfasis en cslo, es el punto de vista del CGobierna. El Go-
bierno considera que delitos como el secuestro. el atraco, el
apederamiento de naves, el homicidio. etz.. deben tener una
mayol' penalidad que In que previo el legislador de 1635. En
este camind €l Cougreso Nacicnal ha sida consecuente, y
Tue asi como en la prepia Ley 16 de 1969 ya dio el primer
paso en ese sentido, v alli consagrd la eievacion de algunas
de estas penas. Por esto el Decreto lo que hace es actualizar,
digamos asi. estas penalidades s tocar los fendmeinos san-
cionadcs en el Cdadigo Penal, Yo creo, seiior Presiderite, que
por ejemplc en los dos \ﬂrticulcs que suscitaron aver la con-
troversia, sob.e secuestro, como 2lli no hay nada nuevo en
cuanto al toxto misto de las disposiciones, ys le pediria
a la honorable Comision aprobarlas por dos razcnes:

En primer lugar, poraue el esiatuto que se esti discutien-
do es el mismo dque esta ripiends desde hace casi 40 anos,
sobre e] cual se ha movidc toda la jurisprudencia y la doc-
trina nacionales. scn encoritrar preblemas de hermencutica
o de interpretaciones de mayor entidad. distintos dz los po-
sibles errores judiciales que anotaba aqui el honordble Se-
nador Escobar Sierra, y que son susceptibles de subsanarse
por Ics proplos Inecanismos judiciales que 1uestra organi-
zacion juridien establece. Cuando un Juez, por error de in-
térpretacion, aplica mal esas disposiciones que trae 2l Cédigo
Penal, no solo en el caso del secuestro puede darse esta
situacion, sino en la aplicacién de la ley respecto a cual-
quiera otro de los delitos o de las conductas deflnhidas en el
Codigo Penal. Perc yo creo uue los dos articulos son sufi-
cientemente comprensivos de todas las conductas que se
puedan presentar en relacion con el secuestro. Probable-
mente lo gue pedria ser materia de controversia y duda
es sobre €l alcance, la findlidad de 10s secuestradores pre-
vista en el articulo 2° en cuants al provecho o utilidad
ilicites, que indudablemente hay en algunos tratadistas que
consideran con base en la definicion literal, digamoslo asi,

ese prevecho o utilidad ilicitos a un provecho o utilidad de
tipo econdémico. Sin embargo, ¢omo la ley ayer en las actas
de la Comision redactora del Cadigo Penal del afo 36 se
suprimié precisamente la Jocucion que podria dar lugar a
esa interpretacion para permitir que por via jurisprudencial
v doctrinaria los Jueces aprecien estos fenomenos del se-
cuestro, y el proyecto o utilidad ilicitos na solamente del
orden eccnimico sino de cualquier otro tipo como ya se ha
presentado dentro de este nuevo fendnmieno de secuestro.

En el easo de lcs rehenes, por ejemplo, hemos visto como
en paises como en el Brasil secuestran a un Embajador
para presionar al Gebierno ha que ponga en libertad a unos
presos ¢ a los grupcs; estos terroristas del Medio Oriente
que apelan a estos sistemas, y que en Colombia en cierta
forma podrian presentarse en cualquier momento, y ha
habido ya atisbos de este fendmeno. Entonces lo que si se
podria huacer cuando lieguemos al articulo 4° en el estudio
de lts agravantes., si la Comision cnta por mantenerlo, es
preciscr y aclarar ese fendmeno del aprovechamicnto del
secuestro. en el sentido de que no sea Unicamente de tipo
econdmico, porque es verdad gue tal conio esta redactado
el numeral pertinente del aiticule 4°, dice expresamentz que
se trata como agravante, cuando se trata de proveche o
utilidad eccndémica. Al llegar alli yo me prop3ngo someter
a la considcracion ds Ja Comision una modificacién en ese
seniido. Pero en cuanto a los dos articulos basicos, el 293
v el 234, yo si me alrevo a solicitarle a la honorable Co-
mision que se aprueben como estin, sin que entremos a
modificar In redacciéon que trae ¢l Codige Penal vigente,
perque cred que son suficientzmente claros, comprensivos,
¥ que podriamos incurrir en eiror de técnica o rcdaceion al
tratar ce enmendarlo sin un cstudio muy cuidadoso y a
fonde de todos estos aspectss que podrian presentarse. Me
parece entonces, senor Presidente, que el debate deberia
concentraise en estos puntos:

1¥ Un pronunciamnients sobre la elevacion de las penas
que tiecne €l Decrcto que se esta estudiando, y wue es real-
mente lo nuevo en cuanto a esta legiclacion se refiere, y
en cuanto a las materias nuevas que han sidz motivo de
comentario de parte del sefor ponentle, o sean los fenome-
nos a que he hecho referencia y que estan contemplados en
articulos siguientzs. Yo sobre e:zts de las peneas discreno
muy cordialmente de mi distinpuido amigo doctar Serrano
Rueda. Yo creo gue el poder de atricion de la pena es muy
importa:niz en una legislacian penul. En Cclombia, es ver-
dad, ha previlecido el concepto romantico del derechs penal
en cuanto a que cn ves de la pena debsn procurarse mejo-
rar las condicicnes sociales del pueblo, la educacién, la pre-
vencion, todo ese es doctrinariamente exacto; pero pcr des-
gracia en la practica irrealisticamentz es inalcanzable en
cierta forma. No se ha podido organ‘zar la primera sociedad
humana en ningin pais del mundo que pueda prescindir
de Ia pena a los deiitos por haber alcanzado ese nivel ideal
de educacion de cultura, de bienestar socinl y de prevencion
sclicita que idealmente debe pronender o procurar tado es-
tado. Pero vemos como en las sociedades que mas se acer-
can a ese patron o que miencs lejos estan de ese patrén, por
su opulencia econdinica, por su tradiclonal cultura, como los
pueblos europecs o ncrreanmericancs. sin embargo, son los
que tienen una penalidad mas alta para los delites. Los
autores de esos pafses detentan con mucho ‘brillo la tzoria
que comparte el Senader Serrano Rueda, pero 1a legislacién
pesitiva de sus paises, sin embargo, en la practica no ha
reccgido toialmenle esas doctrinas. Y, por ejemblo, el caso
del apoderamients de aeronaves, que ayer nos llamng la aten-
cion cn su acuerdo intermacional. Es casi siempre, honorable
Senador, que Colombia comparece a un foro interhacional
a participar en el examen de estas fenomenoas de delincuei-
cia, aparece que la penalidad que rige en esos paises es
mucho mas zlta que la que rige en Colinibih, y romne
cuando se adoptan o acogen esas recomendacionss, rcmpe
en cierta forma la armonia gu2 tras nuestro estatuto en la
penalidad general. Por eso ventos en ese acuerdn de Tokio
que el secuestro de aercnaves estd sancionado con pena de
19 a 15 nnos. ¥ a nosotros nos parece excesivo., y lo es, v
aqui en el Becreto sdlo se sanciona con pena de 3 a 6 ofcs,
porgue en esos paises, a pesar del adelanto cultural y ma-
terial, sin cmbargo. les delitcs se penan con ull mavor rigor
que entre nosotros. Desde luegon. vo no estoy proponiendo
ni vov a’'proponer que se haga una revision total del cata-
logo de penas que trac ¢l Cadiga, porque eso seria una laber
ajena a un trabajo técnico que tendrin que emprender esta
Conlisién, pzro si voy a solicitarle a la Ccmision que man-
tengamoes por lo menos las penas que trae el Decréts que
estames exammando, para e:tes delitos que scn los que
hzy mas estan golepando la conciencia de la opinion pu-
blica, porque son lo: que én forma mas espectacular se
c:tan cometiendo, los que de manera mas incidiosa han lle-
vado o la delincuencia a inzurrir en ellos. y el Estado esti
frente a una delincuendia cada vez mas agresiva, mas au-
daz.; mas crganizada, al tiempo que sus instrumentos re-
presivos no mejoran ni se teen‘fican en la inisma forma.

Ertances a los esfuerzos indudables que dentro de la pre-
cariedad de Jos medios que disponemos hace la Poiicia o
las fuerzas prevewtivas para esto, al tiempo que los esfuerzos
que el Estado hace y que hay que seguir haciendo e incre-
mentando por mejorar el nivel de la eomunidad, el nivel

de vida, también es necesario darle a los Jueces inst.rumen-’

tos idéneos para enfrentar con éxito esta delincuencia. Yo
creo que el deber del Gobierno y del Organo Legislativo
es darle al Organo Jurisdiccional el inst:umenio legal para
que lo apligue. Es responsabllidad de los Jueces luezo apli-
carlo ccn el riger que sca requerido. Pero nuestra tarea
es dar la ley, daarla ¢n una forma satisfactoria dentro de
1z posible, sin regatearle a los Jueces estos instrumentos,
porque el grave fenémeno de la impunidad que contempla
tan variados aspectos no puede desconocer que uno de ellos
es a veces la lenidad de las leyes, y la gente se queja con
razon de que el deiincuente no recibe la condigna sancion,
porgue la ley no le permite a los Jueces ir mas alla de sus
limites.

Entonces a los esfuerzos indudables que dentro de la pre-
general exdmen del problema cue nos ocupa, yo quisiera
pedirle a la Comision cue confrontemes la d'scusion a escs

que traen los diccionarios del secuestro, gue sélo se refiere | puntos, a decidir sobre el cuantum de las penas que alli se

establece. Por ejemplo, el ponente sugiere en reemplazo pa-
sible de los agravantes del secuestra una elevacion de la
pena que trae el Decreto para el secuestro sin necesidad de
los agravantes. Y -Ja pena con que se sancionan los otros
del:tas que no scn como aparentemente podria pensarse,
elevacion exagerada, si examinamoes el Decreto. 1o a la luz
del Codigo Penal vigente, el 36, sino de la Ley 16 del 69,
que ya elevo la maycria de esas peuas, y que la elevacion
que tiae el Decreto no es una elevacion de mayor imnor-
tancia, y también sobre el fendmeno de la complicidad co-
rrelativa, por el cual vamos a tener un debate con el senor
ponente, y los ctres en el secuestro o apoderamiento de
aercnaves, decidir st se mantiene la penalidad que trae la
Ley 14712 que vimos ayer, que vo personalmente ccnsidero
excesiva, si la reemplazamos o la deroghmos por una nueva
mantenichdo la del Decreto, o cambidndola seetn la Comi-
sién decida sobre ese nueve delitd que no esta contemplado
como delite tipico en el Codigo Penal vigente, igualmente
soble ¢l problema del atraco que el honorable Senadzr Se-
rranc Rueda propone suprimir, y los ctros aspectos nuevos
del Decreto.

Yo quisiera. sefior Presidente. conocer la opinidn del se-
for ponente y, desde luego, de (odos los miembros de Ia
Comisidn, para poder llegar a una definizién sobre cstls
puntos.

Concluida la anterior intervencion, hicieron use dz la
palabra los honorables Senadores:

Senader Julio César Torrente:

Senor Ministro, honocrables Senadores: desaf-rtunada-
mente por rozcnes de calima en el acropuerio de Bucara-
manza, nc pude estir ayer en 1. Comizién. y me he cn-
terado por la prensa de que va a la carrera se habia coro-
bado el articulo 257 del Codizo Penal, aue establece que:
“Al que arroje cualquier objeto capez de prcducir dafo
coittra vehiculos en los gue se hallen personas, o disparen
armas de fuego contra estss vehiculos. se la impendrd pri-
sicn de 2 a 5 aflos”. Yo no sé en realéad si esta norma
| va fue aprobadsz, pero realmente si nozotros vamss esi a le-
gislar, voy a hacer unas considerariones. que quicro pedirles
con todo respeto la vehia a los sefinres Senadores, parque
quiero fijar una posicién en relacion con este proyecto,
que para mi es uno de los mds importantes y que ticne una
repercucion, no solamente desde cl punto’de vista de la po-
litica crininal sino desde el punto de vista social. Estz
Decrelo hay que analizarlo desde diversos puntos. No se
trata, v creo yo y es mi opinion. de que aqui en el Conareso,
como dice el sefior Ministro, aumente penas. Yo creo que
el Congreso debe hacer un anaijisis cuidadoso de estas nor-
nas que son las mas importantes.

El Cédigo Penal, sefier Ministro. es una cclcha de retszos.
Hay una serie de dceretes que ccistituven el caos juridico,
y para cualquicr Juez de la Republica enfrentarse al Cadigo
 Penal hoy es enfrentarlo o un marcmagnum de 110rmas,

en las cuales cn un momento ni siquiera saben cémo definir,
IEn el aspecto de la penalidad, cuyo analisis es de extra-
jordinaria importancia, porque la importante es saber si con
caumentar las penas, como en el homicidio, vamos a acabar
con les homieidics, ¥ 1d oportunidad de viajar ayer por lie-
ra me dio oportunidad de pensar bastante sobre 1z cue es
¥y lo que implicaria el a2wnento de la penalidad para el
(delita de homicidic. Yo viajaba aver por la carretera de
Santander, Ins tierras del ilustve ponentz de este proyvecto,
y miraba como todos los campesings santandereanos carga-

v
1
i

~ban a In espalda una cuchilla de 19 pulgadas. Stn gentes

nuestras, colombianas, educadas en condiciones soziologicas
¥ de machismo. Nosctros no nos hemos preocupado por edu-
car ol pueblo, pero si por elevarle Ia penalidad. Hasta donde
serd convenients en esos aspeclos del homicidc, que a un
pueblo que tenemos embrutecido por el alcohol, por el gua-
rapo, que se hebe todas las tierras en las cunles, a falta de
calimentacién, es un taxico, ¢n el cual la ccneiencia se diiuye,
‘;hasm donde sera justo v humano que aqui de Ja noche a
“la maifana, mientras hay una comisién, mientros faltan
dos aiflos para ternunar el esiudio del Codigo Penal. ncs-
otres, una Comisién humilde del Senado, tinzamos ¢2e de-
cirle al Gobhieino, de Ia neche a la manana, quo vamss a
clevor las penas y vamos a crenr situacicnes juridicas es-
peciales.

Yo quisiera que el seiicr Ministro me aclarara en primer
lugar una serie de aspectrs. ¢Prra qué v cudl c5 el chjeto
de este cambio de lcgislacion? Sc dice que es el secuestiro.
Hay una clase drigente, una clase capitalista, cue esta
| asustada porgque le tocaron Jo que mas sent'a. la tcearon
| la bolsa. Aqui se esta presentandn un fendmens juridico di-
‘ferente. El legislador debe acondicionar vy analizar e<a serie
, Nueva de fendémenos. De manera que a mi se me hace ab-
surdo decir que estas son las penas, Nz se ha modificado
|1mda, no ha pasado nada, elevemos las peras para poder
‘solucionar los hechos. Frente al hecho del secuestro esta-
mes enfrentando situaciones diferentes; ucted hablaba de
i los moviles. v le agradezco la honradez en su planteamiento
~al decir que esto era chjeto de estudio. perque hoy un se-
rcuest ‘o es per moéviles politicos. Hov hav lo gque se linma un
"delito evolutiva, como Jlo denonvnara Jiménez de Azln, que-
implica una serie de actuaciones de gente que acton, no
I por los moviles del dinero sino pcr méviles absolutamente
politicos, y eso no lo podemes desconceer v cn eso ten=mos
que ser honestos: o vames a lzgislar para el futi=o o vamos
. a legislar contra ciertas persenas v a hratar de darle hecho
retroactivo ala ley, y entonces tenemos' que decir (ue vamaos
a legisiar cin criterio de clase y contra determinad.as per-
I'sanas. Yo, una vez leyendo una de Ias defensas p2nales de
I Antonio Cadavid, lein que aqui la legislacion la hacemaos
como ciertos sactres hacen les panfalcncs a la moedida de
deterininacas personas. LEntoucss aqui se estd legis'ando
casi con nombre-propiz, v en vez de hazer un analisic cien-
tifico lo que estamcs ¢s tomands venaanza de hechos contra
(lus cuales N7 compart mos.

Yo entiende. y es log:co que ¢! Estads se defenda, pero
en eso tiene que haber cierty honestidad. por eso creo que
trene que surgir una nueva figura, que clasifique los mévi-
i les, porque 19 es lo misme el secuestrador que vor obtener
‘una suma de dinero comctx ese delito, que considero atroz,
gue lo repudio; pero yo creo que n2 era como dice el jlustre
industrial, el doctor Echavarria, gue mas importante que
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sclucionar los problemas sociales y econdmicos era solucio-
nar el problema de los secuestros. Yo creo que los problemas
de los secuestros, los problemas de los delitos contra la
propiedad, se solucionan el dia en que el Estado tome una
posicién clara y remedie una serie de injusticias sociales
que van a continuar manteniendo al pais en esa situacién.
Es decir, esa es la posicién mia respecto a ese hecho.

" En cuanto al secuestro, aqui se hacen distinciones 'y se
han venido efectuando una serie de discusiones, porque
"hay secuestrados de menor categoria y hay secuestrados
de mayor categoria o gentes a las cuales por su posicion
social el Estado, en un momento dadeo, tiende un manto.
protector, mientras hay otros campesinos, gentes de tra-
_bajo, a los cuales se sacrifica porque, como decia el Ministro
en su exposicién de motivos, hay que mantener la imagen
de un Estado qué aplica la justicia. Entonces, cuando se
trata de un .campesino de esos de ‘cierta riqueza, pero que
no tiene posiciéon politica, social, ni nombre, ni apellido,
para‘ ese ciudadano si se le cierran -todas las puertas; y
_esto me lleva, sefior Ministro, a pedirle a usted y a todos
los miembros de la Comisiéon una adicidon que he venido
pensando, y gue no es invencién mia, sino que algunas le-
gislaciones la traen, y es la de suprimir la penalidad o ate-
nuar la.penalidad o la punicidad cuando los secuestradores
dejan voluntariamente a la victima en libertad. Se trata de
salvarle la vida-‘a las gentes que por un momento de des--
gracia caen en manos de un secuestrador, o se trata de
mantener una imagen de un Gobierno.

Yo leia una carta del dector Londofio cuando se planted
este problema, que aqui vale la pena analizar. ¢Por qué el
Estado debe sacrificar a ciertos ciudadanos, y por qué en
ciertos casos, con nombres y apellidos, el' Estado se hace
el de la vista gorda, por decirlo asi, y se deja que se paguen
los rescates? Entonces, si vamos a obrar con un criterio
altruista, si vamos a pensar, no con un criterio de venganza,
si vamos a cbrar con un criterio juridico, yo creo que esa
modificacion que yo me propongo. hacer por escrito; valdria
la pena analizarla. ¢Qué es mas importante, sefior Ministro,
si salvar la vida de una persona gue en un instante cayo
en manos de los secuestradores ¢ que el Estado aplique
-su pena? Es una sugerencia que la hago de manera come-
dida, en tono respetucso, porque creg que es importante.
Generalmente el secuestrador,cuando se ve rodeado destru-
ye a la victima para tratar de destrur las pruebas. Entonces
yo creo que era muy. importante que nosotros nos adelan
taramos en. ese aspecto. . ‘

Hay otfra serie de confradicciones, en lo que hace, por
ejemplo, al fénémeno de la complicidad, que es aberrante
y una monstruosidad juridica como lo dice muy bien el po-
nente, y otro fenémeno, el de la asociacién para delinquir,
gue vuelve y se mezcla dentro de la legislacién. Como se
ha venido legislando a la carrera, con nombre propio, en
el afan de dar sensacién de poder, yo creo que nosctros po-
demos arreglar aqui el pais dictando una serie de normas,
pero frente a los hechos sociales al fin nada va a pasar. Hay
el fenémeno, yo estaba mirando aqui el Cédigo, la ltima
edicion Ortega Torres, y ni siquiera el sefior Ortega Torres,
que es uno de-los mas ilustres compiladores de Codigos,

* trae o hace mencién .a la modificacion que sufrié el ar-
ticulo 45 del Cdbdigo Penal, que establecié un méximo de
la pena en 24 afios. : _ . -

Entonces ahora nos fuimos muy lejos. El Senado en esa
época, el Parlamento, cuando se presentd este proyecto re-
bajo la pena. Hay demasiada jurisprudencia sobre ese as-
pecto, de-que no vale la pena llegar a elevar penas con un
caracter .indeterminado como gquedaran, porgque yo creo que
al aprobarse esta reforma iremos a tenér penas hasta -de
50 afios. Los legisladores tuvieron en cuenta el promedio
de vida del pueblo colombiano, y dijeron que la pena debia
ser hasta de 24 afnos. Hoy suprimido el articulo 45 por otro
decreto’ del Gobierno, entonces los Jueces estan en libertad
de tomar ‘unas penas, y estamos estableciendo, sefior Mi-
nistro, casi la condena perpetua aqui en Colombia. Esa es
una de las objeciones. Claro que al analizarse uno de esos
puntos tendremos la oportunidad de hacerlo con un criterio,
de lo que es la politica criminal. Porque ese proyecto que
se dice de reforma del Coédigo es trascendental. Yo creo
que ese Codigo nuestro, esa colcha de retazos, como lo lla-
ma algun tratadista nuestro, debe modificarse. Pero en lo
que si voy a ser muy franco, y lo anuncio desde ahora,
yo-no voy a votar-ningin aumento de pena, porque consi-
dero inutil aumentar la penalidad. El aumentar las penas
nunca ha disminuido delitos, creo, y repito la frase de Gai-
tan, que el Cdédigo Penal seguird y sigue siendo entre nos-
otrcs un perro rabioso dque sélo muerde a los de ruana.

" Por qué, sefior, usted que es tan acucioso, no nos presenta-
ron aqui una seérie de proyectos para establecer sanciones
para una serie .de nuevos fenomenos delictuosos, porque el
delito va evolucionando. Hoy tenemos una serie de delitos,
cometidos por los caballeros de industria, para los cuales
no se ha establecido la penalidad. Hoy hay las grandes
quiebras de las sociedades, las grandes urbanizaciones en
cuyos roétulos aparecen grandes apellidos que ‘quedan im-
punes. Hay una serie de negociados:

Entiende tal vez que habia un proyecto, y el doctor Car-
los Lleras tenia ésa idea, y yo conversaba en alguna opor-
tunidad con el doctor Manrigue, quien fuera Superintendente
Banecario, que me hablaba de la monstrucsidad de lo abe-
rrante en la forma como se juega con los dineros de los

= pequefios accicnistas. Hechos que son punibles pero ‘que
estan permaneciendo al margen de la actual legislacién.

BEso si es importante, sefior Ministro, que se nos trajera
aqui a la Comisién, pero yo creo que la politica del Go-
bierno es fusilar mientras se instruye. Por eso, sefior Mi-
nistro, yo desde ahora le anuncic mi voto negativo a todos
Ios proyectos por que los creo inutiles. Se que ‘tal vez come
aqui en este pais todo se hace a base de acuerdos, se llegard
a aprobar, la vinica suplica mia es que en nombre de la
humanidad y en nombre de los principios del derecho hu-
manitario, en nombre de las victimas de los secuestradores,
se establezca una modificacién al articulo de los secuestros
porque se salven michas vidas, y le repito, sefior Ministro,
‘debe hacerse una distincion muy clara entre-el delito del
secuestro politico, como usted lo anotaba, porque desde el
punto de vista- de la tipicidad no habria lugar a punibilidad.

Es que el secuestro en la .legislacion nuestra tenia unas
penas, y con esas penas nc aumentaron los delitos. El Co-
digo de Justicia Penal Militar ni siquiera lo trae. No lo
trae como delito, ni esta tipificado en el Codigo de Justicia
Penal -Militar. Entonces elevar la pena ahora y tratar de
darle efecto retroactivo es absurdo, porque la ley rige para
el futuro, y todocs lo saben que la norma posterior y favo-
rable debe aplicarse -con preferencia a la odiosa o desfa-
vorable. : R

De manera que desde ese punto de vista yo creo que. la
ilusion del Gobierno en cuante a los delincuentes politicos
se va a quedar frustrada, porque esta ley no podra tener
efecto retroactivo, y esto es lo que yo ‘quiero que quede
muy claro en esta legislacion. Quienes estan detenidos por-
que de buena o mala fe, equivocados o no, estan luchando
contra el sistema, y optaron por el secuestro para conseguir
sus fines, estdn cometiendo una violacién de un estatuto.
El Estado tendrd que defenderse pero el Estado tendra que
ser realista 'y honesto, y decirle: a ustedes les vamos a crear
una figura, tipo de delito, porque las situciones que se estan
contemplando son completamente diferentes. Yo estoy de
acuerdo con usted, sefior Ministro, es muy diferente la fi-
gura del articulo 293 y- la del 294 frente a hechos que son
nuevos productos de la vida, y a la cual debe irse adap-
tando el legislador. Nosotros debemos, y creo que es la obli-
gacién, contemplar esa serie de fenémenos para poder dictar
una ley, ¥y no venir aqui a aumentar las penas, decir: au-
mentamos las penas y vamos a acabar con la delincuencia.
No es maés, seflor Ministro, por ahora.

Sefior Ministro de Justicia:

—Honorable Senador: usted plantea con mucha elocuen-
cia un problema que es el que tiene que afrontar el Con-
greso. Su exposicién sobre la inutilidad de las penas, es un
problema muy discutible, yo no lo comparto, v creo en el
poder de la pena, en esto estoy seguro que me acompaiia
la mayoria de la opinién publica. En el campo puramente
tedrico, como lo dije, es atendible lo que usted expone, pero
no en el campo de las realidades. Usted, por ejemplo, den-
tro de sus inquietudes, se ha preocupado de averiguar ¢por
qué Colombia, que tiene 'una baja penalidad general, es
uno de los paises de mas alta criminalidad?

Senador Julio César Torrente:

-—Conoci unas estadisticas sobre la cantidad de homicidios
que se cometen en estado de embriaguez, porque de acuerdo
con las estadisticas, la mayoria de los delitos de homicidio
v delitos de sangre se cometen en estado de embriaguez, de
‘manera que eso si seria importante para efectos de la pena,
que como le digo, sefior Ministro, la pena se va a convertir
en algo que solamente va a golpear a la gente que esta’ en
menores condiciones de defensa. !

Ahora el problema no es de aumentar las penas, el pro-
blema es que el Estado, por medio de sus aparatos, capture
los delincuentes, usted ha dicho, sefior Ministro, que’ esa
ha sido parte del fracaso, porgue la Policia no dispone de
medios. Vamos a darle los elementos. Ahora frente a los
hechos politicos, a la gente que una vez tomaron una de-
cisién, por ejemplo, en los secuestros, eso no se ha solucio-
nado nunca con el-aumento de las penas. Yo antier leia
algo sobre la pena de Hans Kelseh, un criminélogo aleman
que habla del problema del secuestro en -los Estados Unidos,
¥ narraba cémo ese aspecto no se ha podido eliminar, y
contaba cémo habia niflos que en vez de nifieras crecieron
a través de guarda espaldas. Eso estd tan metido dentro de
nuestra gente que conversaba ahora en Valledupar con un
campesino’ y me contaba: doctor, como sera esto de Ios
secuestros que ya hasta los parientes ricos nos saludan, y
ya ahora los ricos hacendados consiguieron administradores.
Lo que tendra que hacer el Estado es tomar medidas pre-
ventivas, porque en otra forma, aumentando las penas y
cambiando el sistema y modificando una serie de condicio-
nes sociales, econdmicas, podra desaparecer el delito del
secuestro. Con el aumento de la pena no va a desaparecer
el delito.

Sefior Ministro de Justicia:

—En esto hay de todo un poco. Yo creo que hay que hacer
de fodo, hay que mejorar la dotacién de la Policia para
habilitarla en mejores condiciones para la prevencién del
delito, pero sin descuidar la penalidad de los delitos que se
cometan. Ambas cosas hay que hacerlas. Por ejemplo, yo
lefa el otro dia en una revista que en Inglaterra desde que
se suprimioé la pena de muerte, y advierto que no soy par-
tidario de la pena de muerte, pero desde que suprimiercn
la pena de muerte la criminalidad ha aumentado terrible-
mente. Es” que en este campo de la especulacién teérica
cabe todo, usted dice: el problema no es de penas, ¢si se
quitan las penas qué ocurriria? Claro que hay que hacer un
esfuerzo, y por eso yo dije, la meta ideal de todo. Estade
es procurar una situacion de armonia social tal que el in-
dice de delincuencia se reduzca al minimo posible. Esa es
la meta ideal, darle bienestar al pueblo, darle educacion,
oportunidades de empleo, todo eso es cierto, pero nos en-
contramos a veces con los casos més insélitos de delin-
cuentes gue no estan en esa situacién, que ni son analfa-
betas ni son deseinpleados, gozan de hienestar. Esta de-
lincuencia organizada que hoy se estd creando en el ‘pais,
los dirigentes de esa delincuencia no son ese delincuente
en estado de necesidad que usted pinta. Es un criminal con
todas las circunstancias de agravacion, porque dispone de
Jmedios de vida en muchas  ocasiones, tiene un nivel de
cultura adecuado, universitario y, sin embargo, son los diri-
gentes de estos fenémencs de delincuencia. Ahora a esto
1o es una legislacion casuista como usted lo ha sugerido,
porque la victima del secuestro puede ser también un -hom-
bre pobre, y por eso habla la ley de que se tiene en cuenta
la condicién econdmica del secuestrado para agravar la
pena. Entre menos recursos economicos tenga el secuestra-
do mas grave es el dafio econdémico que se le causa, y por
eso es mayor la penalidad que se le impcone al secuestrador,
buscando precisamente la. defensa de esos sectores de po-
blacién que viven en el campo y que estin siendo victimas
del secuestro. Personas que hoy secuestran por $ 5.000.00
$ 10.000.00, y que para ellos constituye una suma muchas
veces superior, mas agobiante que lo que significa para un
millonario que le exijan 2 o 3 millonés de pesos por el res-

il

‘siguiente que no tiene sino de 3 a 6.

cate. ¥ eso la ley-lo sanciona con mayor rigor..Claro, le

repito, honorable Senador, esto del campo, de la_especula-
cién tedrica sobre la penalidad, pues caben-todas las obser-
vaciones, pero el hecho es que no- hay Estddo que no dis-
ponga de un catdlogo de penas para.sancionar los delitos
y aue no hay Estado organizado que.no se preocupe peor
sancionar con mayor rigor los fenomenos de delincuencia
que en un momento dado aparecen en la sociedad con ma-
yor incidencia.

Nosotros aqui estamos defendiendo frente a un orden ju-
ridico y social, .del cual el Congreso es expresion, y que
debe proteger por medio de la ley. Yo ,en eso no vacilo en
afirmarlo. ’

El caso que usted nos pone de unos delincuentes politicos
que apelan al secuestro para producir determinado fené-
meno, es un ataque a la organizacién actual que tenemos
del Estado y de la sociedad colombiana, dela cual yo, por
1o menos, me declaro defensor, sin desconocer las situaciones
de desequilibrio social que existen, y que se procurara 'y
se tratard en mucho tiempo de ir mejorando y aliviando,
pero es que no estd ahi la delincuencia, honorable Senador.
El delincuente tradicional que delinque por estado de ne—
cesidad, el borracho de cantina que en rifia delinque, ese
es el delito comun, tradicional, sobre el cual no hay pro-
blema, sobre el cual nadie ‘estd pensando que se agrave
esa. penalidad.- Estamos contemplando es el caso .de estos -
nuevos fenémenos de delincuencia organizada, para traer
un ejemplo, extrafio al Decreto, pero que.va a ser objeto
de consideracién en la Comisién, sobre la ley de trafico
criminal de drogas. Usted cree que el traficante de drogas
es ese indigente en estado de necesidad, analfabeto, des--
empleado. No, esas son organizaciones, verdaderas socieda-
des de crimen que el Estado tiene gue combatir. - -

Senador Julio César Torrénte: S '

—Perdone, sefior Ministro, es que hay un articulo que
eleva la pena del homicidio voluntario. El homicidic tenia
de 8 a 14, ahora queda de 10 a 15 aiios.

Senor Ministro de Justicia: . .

—El Cédigo trae como motivo de. menor peligrosidad el
estado de embriaguez, y en ese caso se le aplica la pena
minima al individuo que comete homicidio en esa situacién,
como hay otros atenuantes. El caso del secuestro que usted

.| dice que deberia contemplarse una disposicién para el in-

dividuo que voluntariamente pone en libertad al secues-.
trado, eso, que yo sepa, lo trae la legislacion cubana como
ateriuante, pero nuestro Cédigo es una circunstancia de
menor peligrosidad, que le permite al Juez ponerle el mi- -
nimo de la pena. : :

Senador Julio César Torrente:

—¢Pere cudl va a ser el minimo?

Sefior Ministro de Justicia: :

—Puede ser 3 afios si es un secuestro simple, el que trae
aqui el Decreto. L . -

Senador Julio César Torrente:

—Es que su proyecto, sefior Ministro, eleva la pena de
presidio de 6 a 12 afios, entonces es que el que hablaba de 3
era el Cédigo. R :

Sefior Ministro de Justicia: ..

—Ese es el mds grave, y aun en esa circunstancia si po-
nen en libertad al secuestrado se le pone el minimo, pero
puede ser también el secuesfro contemplado en el articulo

Senador Julio César Torrente:

—Pero aqui no se ha dicho, y eso seria muy importante
que gquedara, que esos secuestros por moéviles politicos, el
mévil egoista, y que el delincuente no es peligroso.

Seftor Ministro de Justicia: . :

—Estamos llegando al cuezco de la breva. Esto es el pro-
blema: que el Senado va a tener que decidir. ¢Qué hace so-
bre el secuestro politico el dia gue se presente en el pais?

Senador Jaime Serrano Rueda:

—Sefior Presidente: el sefior Ministro ha planteado el
tema hésico de discusién, el dé la penalidad, el del aumento
de la penalidad contemplado en el Decreto. Sobre ese as-,
pecto ya me pronuncié en la ponencia en lineas generales
aceptando ese aumento de la penalidad. No creo necesario
aumentar esas consideraciones. Pero bastaria simplemente
para justificar la posicién comparar Ias penas establecidas
en la legislacién anterior y las que prevé el Decreto, hono-
rable Senador Torrente, el secuestro estaba sancionado con
un afic de prisién. Con eso estd dicho todo.

Si nosotros creemos en que el secuestro debe sancionarse
con un aflo de presidio, pues no hay mas que discutir, pero
si como lo sostiene la mayoria apabullante del pais, que esa
es una penalidad inaceptable por lo minima, debemos acep-
tar por lo meénos en principio que esa penalidad debe au-
mentarse. Yo sobre eso no avanzo en.mas consideraciones
porque es mucho lo que se ha dicho en la exposicién de
motivos, en la intervencién del Ministerio, en la ponencia
v en estos articulos que he comparado al expresar la cuan-
tia de la pena. Pero creo que debe avanzarse hoy -en el
estudio que quedé pendiente ayer para llegar a conclusiones
ciertas sobre esta especial degislacich. El tema que ocupd
la mayor parte de tiempo de la sesién de ayer fue propues-
to por los Senadores Sénchez Silva y Escobar Sierra, y se
referia. concretamente a casos excepcionales del delito de
secuestro y planteaban ellos aquellos eventos en los que
por razones distintas del lucro econémico o por méviles
afectivos, o por razones de disputas familiares o judiciales,
un interesado ligado con vinculos de parentezeo a la victi-
ma la retenia o la sustraia del'control del familiar ven-
cedor en la disputa familiar, para obtener distintos privi-
legios o provechos -de aquellos que la habia asignado la
sentencia judicial contra la que él se revelaba. Me parece
que ese era el planteamiento. Anoche estudié, sefior Minis-
tro y sefiores Senadores, 1o referente concretamente al ar- .
ticulo 294 del Cédigo Penal, que me parecia era el que mas .
podia aplicarse a ese fenémeno particular, y con pena debo
decirles que no hay jurisprudencia sobre esa materia.

Senador Julio César Torrente: o

—ES que yo conozco:un caso en que el doctor Pedro Pa-
checo Oscrio, un ilustre penalista cartagenero y que fue mi .
profesor, y plantea ese aspecto. El caso concreto se referia
a un individuo que fue.retenido dentro de una finca por-.
que no habia pagado una plata, y hubo pronunciamiente

en el sentido de que no habia secuestro. porque se.estaba . -



ANALES DEL.  CONGRESO

403

tratando era de cobrar un derecho, es decir, no habia el
movil del enriguecimiento injusto. Yo me limito a sefalar
el caso como un caso fallado y que trae el doctor Pacheco
Osorio, que es un profesor de la materia y que es un hom-
bre que concce de esas cuestiones. Y 110 se configuré el de-
lito por ausencia del maévil, el propésito de aprovechamiento.

Sefnior Ministro de Justicia:

—No podemos calificar la ley por un error del Juez. Eso
€s un secuestro simple.

Senador Jaime Serrano Rueda: N

—Bueno, para continuar, porque este es un punto que
debo exponerlo completamente para que se capte la idea
que quiero. Les voy a rogar el favor de que en esta materia
concreta no se me haga interpelacion. Como no encontrg
Jjurisprudencia, interpretacion del articulo 294, fallos que lo
hubiesen puesto en ejecucion, me fui al Cédigo Penal ita-
liano, el que en su articuls 605 tiene una disposicion casi
tdéntica al del 294, que dice: “El que prive a alguno de la
libertad personal sera castigado con reclusion de § meses
a 8 anos'. Es en lineas generales el mismo texto porque
el articulo 294 del Cddigo Penal Colombiano dice: “Al que
Injustamente prive a otro...”. Is que yo creo que la pala-
bra injustamente sobie, porque desde que sea una violacion
de la ley penal s¢ presume la injusticia. Entonces, sefior
Ministro. el articulo 294 dice: “Al que injustamente prive
2 otro de su libertad personal...”, y como los tratadistas
italianos son casi, diria yo, que excesivamente meticulosos
en Ja explicacion de las disposiciones del Codigo, porque
tienen mas que todo un sentido didactico y generalmente
son profesores, que utilizan su catedra para desmenuzar
las disposiciones de los codigos. El senor Maggiore, que 1o
dice el Senador de la derecha, parece que es mi tratadista
de cabecera, el prolesor Magpgiore hace de esta disposicion
un analisis tan minuciose, tan pormenorizado que yo debo
leerlo en las partes pertinentes para que le demos los con-
tornos precisos al articulo vy sepamos a qué atenernos. Dice
Maggiore: "Se concreta este delito en privar a algunog de
la libertad personal. El fin de esta criminaciéon no es de-
fender la persona del aniquilamiento total de su libertad
fisica, sinc de las agresiones contra una parte de ésta con
mas precisiéon de las agresiones contra la libre facultad de
movimiento. Esta objetividad juridica basta para distinguir
el tipo legal de delito que estamos ecxaminando de los demés
tipos de delito contra la libertad individual considerados
en el Capitulo 11T del Titulo 12 del Codigc".

¢Quién puede ser agente del delito contra la libertad indi-
vidual consistente en la privacién de la libertad? Cualquiera
persona. Si es funcionario publico que haya abusado del po-
der, se agrava la cosa. Sujeto pasivo. ¢Quién puede ser? Cual-
guiera, hasta un mengr, un mentecato. una meretriz, un reli-
gioso. Si es descendiente, ascendiente o conyuge el delito se
agrava conforme al numeral 1. Es importante hacer todas es-
tas discriminaciones porgue ya vemos hasta donde puede ex-
tenderse este articulo, y si caben los planteamientos hechos
por el Senador S:inchez Silva. En qué consiste la accion,
en privar a alguno de la libertad personal. Por lihertad
debe entenderse en este caso, pues esta locucion tiene sen-
tido restrictivo, la libertad espacial. o sea la libertad de
mivimiento en el espacio, la privacion de la libertad puede
cometerse por cualquier medio con tal de que sea idoneo.
Los medios pueden ser directos como la coaccion fisica,
atar a la persona, encadenarla, la amenaza, 1a violencia, el
engano, sugestion hipnotica. propinar sustancias alcoholicas
o estupefacientes, esconder los vestidos de la banista des-
nuda para impedirle el regreso a su casa, fijense como es
de minucioso. O indirectos como hacer encerrar a uno en
un manicomio con falsa denuncia de locura. También es
medio indirecto cbtener el arresto y condena de una perscna
mediante calumnia, pero en este caso se aplicara unica-
mente el titulo de calumnia, este es un delito tipico en
Colombia, especial el efecto o resultado ocasionado por es-
tos medios o causas, debe ser la privacion de la libertad de
locomocion. No me extiendo mas sobre las explicaciones que
da en su largo capitulo sobre la materia el profesor Mag-
giore, porque ya con estos puntos sustanciales hemos lle-
gado a la conclusion de qgue 1o es evidente la aplicacion de
este articulo al caso del familiar o pariente que se sustrae
2 la tutela deP otro pariente para efectos de incumplir,
desobedecer o irrespetar un mandamiento judicial.

Senor Ministro de Justicia:

—Honorable Senador: me permito anotarle Io siguiente:
Que el legislador colombiano enmendd el articulo de ia ley
italiana poniendo “al que injustamente prive a otro”. La
ley italiana dice: “al que prive a otro de su libertad”. Aca
pusieron: *“al que injustamente”, es decir, sin derecho a
hacerlo prive a una persona de su libertad. Entonces gue-
dan excluidos los casos en que no haya privacion injusta,
vy también, honorable Senador, usted anotara que en la
exposicion de mgtivos, en la parle que yo leia ayer de los
autores del Codigo Penal Colombiano, ellos sacaron el se-
cuestro agravado del titulo de delitos contra la propiedad,
que 10 es lo que ocurre en la legislacion italiana, donde si
es un delito contra la propiedacd, lo sacaron, es decir, lo
pusieron en el titulo de los delitos contra Ia autonqrr_u’a
personal o la libertad, para proteger como bien juridico
esencialmente la libertad de las personas y dar cabida a
gue el fin de provecho pueda no ser necesariamente eco-
noémico. En la practica y en la generalidad de los casos sea
ese el fin, no quiere decir que no pueda haber otros fines.

Senador Sanchez Silva:

—He llegado a la cenclusion de que lo que se trata de
proteger en el articulo 294, es decir, el que se trata de mo-
dificar con el articulo 3° del proyecto, es la libertad indi-
vidual. A eso se remiten los tratadistas, podemos decir que
Ia, jurisprudencia, pero yo pregunto: ¢que libertad de lo-
comocion. porque a eso hemos llegado, qué libertad se pro-
tege en el mfante que camina o en el valetudinario gueno
puede hacerlo?

Senor Ministro de Justicia:

—Uno puede caminar por si mismo o con ayuda.

Senador Alvaro Sanchez Silva:

—Entonces ya hay que tener en cuenta un criterio dis-
tinto, en que el sujeto pasivo Unicamente es quien es apre-
hendido o sohre quien se ejerce la privacion de la libertad,
digamoslo asi, usando una expresion impropia, sino que
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tiene que haber otros criterios. Nosotros tenemos el caso
del secuestro no necesariamente de tipo politico, en que se
apoderan de una persona para abtener un fin diferente.
Entonces la privacion de la libertad no creo yo que sea el
unico criterio, la privaciéon de la libertad de locomociones
espaciales, para determinar el fendmeno gue se prevé en el
articulo 294, 39 del proyecto de ley. Ahora en cuanto a lo
que decia el honcrable Senador Torrente, realmente aqui
no estamos tratando de defender al Estado colombiano sino
a la sociedad colombiana, y en relacion con la ultima anota-
cién, es evidente gue el Codigo cstablece una serie de delitos
tipicos, inclusive cometiendo absurdos. Tenemos, por ejem-
plo, el caso de qgue el homicidio voluntario es sancionado
con 8 aflos de reclusién como pena minima actualmente, y
se pretende elevar esa pena minima a 10 afios. y encontra-
mos, por ejemplo, el caso del articulo 218 del Codigo Penal,
sobre la violencia carnal, que dice: “si los actos ejecutados
sobre la victima le ocasionaren la muerte o grave dafio en
su salud la pena sera de 3 a 12 anos de presidio”. En el
capitule de la violencia cainal, tenemos un homicidio cali-
ficado cometido medinnte la violencia carnal en que la
pena minima es de 3 afos Unicamente, un delito tipico.

Senador Jaime Serrano Rueda:

—Porque no es homicidio intencional,

Senador Alvaro Sanchez Silva:

—Puede ser esa la razon, y seguramente lo es, pero resul-
ta absurdo desde un punto de vista de presentacién ele-
mental, que la, muerte causada en estas condiciones que
puede ser sobre una menor de edad, por ejemplo, la vio-
lencia sobre menores de 14 anos, no tengan sino una san-
cion de 3 anos. pero asi lo establece el Cadigo. De manera
que hay delitos tipicos, desde luego que ese es el criterio,
honerable Senador. Yo eso 110 se la discuto. No hay inten-
cion de matar pero tampoco hay intencién de matar en
el homicidio preintencional. De manera que yo le rogaria
a usted gue amplinra un poquiio su exposicién, a mi no
me convence que el unico criterio que se deba tener en
cuenta para la reforma del articulo 294, el criterio exclusivo
de la libertad de locomocion.

Senador Jaime Serrano Rueda:

—Recupero el uso’de la palabra, sefior Presidente. Al decir
el articulo “prive a otro de su libertad”. no esta diciendo
de su lihertad de expresion. No puede decirlo. Evidente-
mente, no 1o puede decir. No le puede decir, esta privandolo
de su libertad de expresion. Ese no es un delito contra la
libertad individual, ni es un delito que adopte esta forma
especial definida en el Codigo. Estd hablando de la libertad
de movimientos que es lo que se ha enfendido coma lihertad
general, es la libertad fisica de moverse de un lugar a otro,
y en cuantc al ejemplo del invalido o de la criatura que
no puede valerse por si misma, del infante. pues yo le in-
sinuaria al honorable Senador Sanchez Silva que para in-
terpretar estos fenémenoas que son aquellos espacios en los
que se mueve ¢l Juez, ahi si con libertad de locomocion
muy amplia utilice el criterio del seftor Maggiore, quien ha
ercontrade en esa disposicion asidero para sancionar a
quien se apodera de las ropas de la bafnista que le impedia
salir desnuda del agua donde se encuentra. Fijese como es
de amplia la ley y como es de recursiva la interpretacién
de la ley. (Como privo yo de la libertad de locomocién a
una persona paralitica que necesita de su silla de ruedas
para transportarse? Pues le quito la silla, Y si le quito la
silla con el proposito de que €l no se mueva. no con el pro-
pdsito de vender la silla, gue ya es hurto, estoy restringién-
dole, privandole de su libertad evidentemente de acuerdo
con la interpretacion de esa disposicién legal. Y si una cria-
tura estd en su cuna, y para entrar a sacarla, porque ella
no tiene capacidad propia de locomocidn sinc que necesita
del recurso de una nifiera, impido el access de la nifiera, en-
cerrandola o auyentindola estoy atentando contra la liber-
tad de locomocion. Vamos a suponer que esa sea una inter-
pretacion. Pero esto para referirnos a los ejemplos del Sena-
dor Sénchez Silva. Yo si cres que se refiere a la locomocion,
y tal vez por esa cierta formacién mental poco revoluciona-
ria, al revés de lo que le ocurre al Senador Torrente. me
gusta mucho aceptar el principio de autoridad, y la autori-
dad de estos tratadistas que yo he manoseado tanto en 15
afios de ejercer ln profesién en el ramo penal, me dan a mi
ese respeto por estos estudios tan profundes y minuciosos,
me hacen creerle mucho a esta gente que ha ensefiada. que
ha estudiado y que ha concluido sometiéndose al escrutnio
de la critica cientifica con estas producciones de su inte-
lecto especializado.

Pero yo creo, sefior Ministro y honorables Senadores. que
con esta explicacion de Maggiore no voy a pretender apo-
derarme de eso. porque eso podria estar tambien definido
en el Codigo. Esta descartade el encuadramiento de ia fi-

‘gura que planteaban aver como excepcion en el 294. Por

el contrario. ¥ no es simplemente el afan de desobedecer la
ley o de sustraer el cariio maternal o paternal, segin el
caso, la criatura, el movil determinante de la accion delic-
tucsa de la gente, sino In necesidad o el deseo de huscar
un provecho. la herencia, la inscripeion de la candidatura,
la tutela o curatela. el manejo o la administracion de los
hienes, eso es secuestro del 293, puro y simple, asi se dis-
frase de afecto. asi tenga relaciones de parentesco, asi haya
otras expresiones externas que puedan confundir a los in-
térpretes. Pero es que es mas, en el Cédigo italiang y en
casi todas las legislaciones esa vinculacién sanguinea entre
viectima y victimario es causal de agravacion. De manera
que hay que buscar es por ese aspectd el fendmeno juridico
que se trata de calificar, y generalmente el caso mas fre-
cuente es el del secuestro del pariente para aprovecharse
de los bienes del secuestrado. Eso en cuanto a los ejemplos
que nos crearon ayer alguna dificultad para interpretar es-
tos articulos en su aplicabilidad. '

Pero yo quiero avanzar un poco mas en lo que dijo el
senor Ministro. Nosotros no podemos, so pretexto de abuso,
de desconocimiento del sentido exacto de la disposicion,
por parte de Jueces ineptos, tratar de hacer una ley que se
acomode a la mentalidad de esos ineptos. El Cédigo no
cabria en este salén porque cada casc que se planea a la
decision de un Juez es diferente. No hay dos casos iguales
como no hay dos enfermos iguales, v por eso es amplia la
disposicion que sefala la penalidad impcnible, y por eso es

amplio el término conceptual con que se define el delito,
para que el Juez acomode las circunstancias de hecho den-
tro de circunstancias de derechio que es la disposicion legal.
No podemos, de ninguna manera, enmendarle la plana a
los Jueces con una ley, porque de lo contrario nosotros
tendriamos que estar reunidos en sesién permanente du-
rante toda la vida. estudiando los casos judiciales para de-
cir: oiga, Juez, usted aquf se equivocé porqgue ese no es el
sentido, acomode su criterio a ésle gue es el nuestrro, como
legisladores. Y eso no es aceptable en ninguna forma de
legislacion. Tenerios que correr los riesgos. son 10s precios
que se pagan. L] precio que se paga es el del Juez inepto,
el de un Juez de mala fe, inclusive. Quién ha dicho que
todos los Jueces son de buena fe. Pero para qué estan los
recursos. =i establecen el de reposicion,_el de apelacion y
el extraordinario de casacién. Pero si es que el ciudadano
que se vea envuelts en una interpretacion defectuosa o ma-
liciosa de la ley, tiene a quién recurrir. Por esg decia yo
comentando el caso ese gue tantg agita a la opinion pu-
blica en estos momentos de la moralidad, administrativa o
ludicial, que lo zherrante de la inmoralidad de lss Jueces 0
de los funcionarios que cobran por dictar providencia, es
que cobran por dictar fallos justos, porque si cobraran por
dictar fallos injustos nadie les pagaba porque seguramente
serian revocados. Entonces lo que cobran es por hacer jus-
ticia. Puede que haya tontds que paguen para que dicten
un fallo mjusto para que después se lo revoque el Tribunal,
pero alla ellos.

Quiero expresar mi pensamiento en una forma completa
para gue después nos podamas ya entrar a discutlr en lineas
generales el proyecto en el articulo del secuestro.

Otra cosa, seflor Ministra, ya metidos en el caso del se-
cuestro, para definirlo mejor, usted aver leyd el acta co-
rrespondiente de la Comisién redactora del Cddigo, una
parte, y en realidad me encuentro con un problema que
mas bien que asesores son expertos investigacdores de la
ciencia penal, pueden llegar a aclararnos. Porque dice el
acta que en definitiva el articulo fue aprabado cambiando
la palabra “fin" por “proposita”, el articulo quedd asi: “al
que secuestre una persona con el propdsito de consegzuir
para si o para otro un provecho o utilidad como precio de
la liberacion, se le impondra...". Aqui dice €l acta que yo
tengo vy que es la edicion oficial.

Sefior Ministro de Justicia:

—Pero finalmente en el Cddigo no quedé asi.

Senador Jaime Serrang Rueda:

—¢Cuiando se cambic ew0? ¢Quién cambié eso? Pudo ser
el Congreso, pero da la casualidad de que esto no fue muy
debatido en el Congreso, Ese es un punto gue cdehiera acla-
rarse porque el articulo definitivo tal como fue aprochado
en la Comision redactcra del Codigo Penal habla de precio
de la liberacion. Pero es cue hay una cosa, sefior Ministro,
que es importante. ..

Senador Eenjamin Burgos Puche:

—Tengo que registrar muy complacido que en el decreto
dictade por el Gohierno no habla nada en ahsoluto scbre
la complicidad. ¢Por qué? Tengo que hacer esta anotacion
porque antiguamente el que para prestar un servicio cris-
tiano o humanitario servia de intermediario para llevar el
valor del rescate resulta que lo ponian presg, como pasoé
conmigo en el afic 65. Hice un servicio humanitaric a un
amigo mio, a quien yo me sentia moralmente obligado a
ayudarlo en lograr la liberacion y gque no mataran a un
hijo y a un nieto de un millonario de aqui de Bogota muy
conocido. Sin embargo, yo fui llevado a la carcel porque
el secuestrador no quiso aceptar la suma que el padre y
abuelo de los secuestrados habian tratado directamente por
teléfono con ese senor. Y estoy viendo que en el caso del
doctor Londono tamhién tuvo que haber intermediario para
poderle levar al secuestrador el dinero.

Senador Jaime Serrano Rueda:

—Honerable Senador: yo quierg advertir esto: la com-
plicidad no ha sido eliminada. lo que pasa es que hay casos
en que no existe el fendmeno de la complicidad. La com-
plicidad subsiste, es un fenémeno que en primer lugar esla
definido en la parte general del Coédigo, en los articulos
19 y 20.

Senador Benjamin Burgos Puche:

—Honorable Senador: pero en realidad, v este es un tema
sunlamente importanie. que el ex Presidente Albertc Lleras
Cameargo acaba de ceeir, para mi con mucha perplejidad,
de que el que esta secuestrado debe disponerse a morir y
aue los familiares no deben hacer nada por salvarle la vida
al individuo que estd en esa situacién. Mire, el delits mas
abcminable que tiene la sociedad colombiana es el del se-
cuestro. por es0 soy partidario del aumenta de la pena.
Perc lo que =i crec yo que se comete una injusticia gran-
disima es que el intermediario ¢ el famiiiar, ¢l hijo que
tiene a su padre secuesirado, por el hecho de llevar algo
para salvarle la vida a su hijo, vava a ser complice del
secuestro ¢ encubridor de este acto. Yo creo que aqgui faltd
algo, debic haberse dicho sohre esto en el Decreto. Porque
este es un tema de actualidad. Quiero aclarar mi pensamien-
to, voy a votar el proyectc con las moadificaciones que usted
ha introducido. Yo no sé s1 esta generalidad del delito de
secuestro, quien sea responsable, si el Gobierno., que ha
manejado la politica econdmica v social equivocadamente
v que mucha genie se ha ido al monte por necesidad, por-
que yo les pregunto a ustedes, y afortunadamente el Minis-
tro de Justicia es de mi Depariamento. somos muy buenads
amigos. Alléd. el Departamento méas productor de carne que
tiene el pais, resuita que una libra de carne vale $ 13.00 y
$ 14.00. v un jornal diario es de $ 15.00. Entonces vo pre-
gunto. ;Con una lhbra de carne un pzadre de familia que
vive del jornal diario de $ 1500 y compra una libra de
carne, puede sostener a los hijos. a su mujer y comer é1?
Yo no me explico por qué el Gobierno no ha intervenido
para que se suba el salaric, para que esa gente no se vea
obligada por la necesidad a irse al monte.

Yo fui victima precisamente camo lo estuvieron haciendo
los familiares del deoctor Londofio v lo tendran que hacer
necesariamente los familiares de los secuestrados de Me-
dellin, dizque estan secuestrados por el Ejército Popular de
Liberaciéon. Entonces, naturalmente, es muy bueno que es-
tas cosas se aclaren, y Creo que va a cer necesario que el
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Sénado de la Republica, cuando entremos a discutir este
proyecto en 'plénaria, logrardmos que se transmitiera por
radip ésta Giscusién. ¢Por qué? Porque es la manera de ver
si podemos ayudar en dlgo a ‘esos irdividuos que estan se-
cuestrados, para que, ‘porque tengo enterdido, como ustedeés
sdben, los sefiores Mora fueroh secuestrados en Ayapel, el
Departamento de Cordoba, y €so nunca ‘'se habia registrado
par alla. Y me extrafia mucho y yo no sé, dicen que fue
€l EJEICltO Popular de Likeracion, que actia en esa zona,
y seria un medio de peder clamar y que ésa gente ‘cyera
de que liberen esa gente y ayuden, y que las autoridades
permitan, porque tengo informaciones, ‘el 'sdbado, que los
familiares trataron de acercarse a los dehncuentes €sos
para llevdar el valor del réscate, pero qué 10s persiguié la
sutoridad y que los individuos que iban en la avicheta tu-
viercn que regresar otra vez a Medellin. Yo si considero qlie
éstos 'proyectos son de fundamental discusion, son nece-
sarios, y deben ser sancionados aquelles individuos que se-
c¢uestren a las perscnas, y por eso soy partidario del au-
mento, pero si debid haber existido una disposicién en
éste Decreto, un articulo, que los familiares o quienes in-
tervienen para salvarle la vida a unas personds no incurran
eén un deiito.

Senador Francis¢o Eladio ‘Ramirez:

—Sefiores Sgnadores: ayer comenzamos la sesion cyendo
exposiciones sumamente sabias y muy importantes indis-
cutiblemente. Hoy ya vamos a contemplar la segunda sesién
y no hemos logrado siquiera someter a votacién el articu-
Io 2°. Yo creo que la Comision tiene formado un criterio
sobre el particular. Por qué no avanzamos un poco en la
cuestidoh plactlca de este proyecto, y dejan votar €l articu-
lo 29, para'que no se nos vaya ‘esta sesion en exposiciones
1mnortantes pero que no llegamos a nada. Es que yo creo
que 1a Comisiénl ya tiene formado un criteric sobre el ‘ar-
ticulo 2°. R

Senador Alvaro Sanchez Silva:

—Yo le iba a pedir precisamente al ponente que nos rela-
cicnara tanto el articulo 2° como el articulo.3°, por ejemplo,
con los articulos 405, que-es el ultimo del capn;ulo del robo;
podia también entenderse ‘como muy colateral o muy si-
milar a éste ¥y con el articulc 405 del Coégdigo Penzl sobre
robo. Es que se puede premsamentﬂ entendw muchas cosas
de acuerdo con ‘el texto de ‘este articulo, “el que con el
propdsito de cometer cualquier delito contra la propiedad,
ejecute viclencia sobre las personas...”. El apoderarse de
una persona a la brava, como se d]ce vulgarmente, para
obtener un rescate, cae ‘dentro de esta definicién que trae
el -405.

Sefior -Ministro de Justicia:

—'Ese -delito est4d sancionado como un delito tipico én

- Codigo, ese de atraco, ;para qué hay que relacionario?

Senador Alvaro Sanchez Silva:

—La definicién del 405, seifior Mlmstro es lo que gquiero
hacer resaltar yo, puede dbarcar la violencia. Esta defini-
cién del 405 puede aphcarse a la persona Que secuestre a
otra con el .propdsito de cbtener un rescate. “El que con
€l proposito de cometer cualqmex delito contra la prOpledad,
€l delito de extmclon eJecut° violencia sobre las p°rsonas
Violehcia sobre 1as pelsonas es apoderarme, del -sefior fu-
lano de tal, como de la persona fulana de tal. Por eso digo
que sch muy similares, 10 mismo que ‘el 406. Eitonces yo
quierc que nos expligue, sefior ponente la rélacion que pue-
da ‘haber sobre estos articulos, porque pues si votamos pri-
Thero y discutimos después.

Senador Jaime Serrano Rueda:

— Vo quiero aclarar esa -duda, Senador Sanchez Silva. El
articulo 405 del Codigo Penal, sefior Presidénte, aclara muy
bien que esa violencia o las amenazas que se eJecuten sobre

B

las perscnas tengan por objeto cometer un delito contra la’

propiedad, y como el Codigo estd dividido en Capitulos y
Titulos, v alli dice delitos contra la propiedad, hurto, robo,’
abuso de confianza, estafa, otras defraudaciones, etc., es cla-
ro que no se refiere al secuestlo By al secuestro sentado ni
a ninguna de estas figuras. Los tnicos delitos contra la
plomadad que admiten viclencia son el robo y la extorcion,
ningin otro.

Son los tinicos delitos que admiten violencia o llevan la
viclencia, como elemento esencial o integral. Pero, sefior
Pres1dente, vo estoy de acuerdo con .su planteamlento Si no
hay objecion de fondo a que mantengamos la actual legis-
lacién en 'lo que se refiere a la definicién de los delitos, y
sabierido, como se debe saber, que cualguiera innovacién de
estds ‘implica una serie de peligros y aun de dafio, porque
resulta que puede este ocasionar una serie de demords te-
rribles en la tramitacién de proyectos, y ya sabemos qué
pasarfa si €l proyecto no se convierte en ley de la Republica
una vez levantado el estado de sitio.

Senddor Libardo Lozano Guerrero:

—Una breve intérpelacion, honotables Sénadores. Yo creo

que ¢l esccllo se puede burlar én esta forma: si se recuerda
bien la doctrina sobre este particular se aclarara que este
delito tenia una -incidencia tamibién patrimonial, o tiere
incidencia patrimonial, pero gue a la postre el elemeénto sub-
jetive primd. Por -eso el articulo que estd usted comentarido,
el delito se comete aun cuando el rescate no se pague, de
tal manera que puede no existir en la réalidad la lesién
patrimonial vy la infraccion se ha cometido.

Seihaddr Jaime Serrano Rueda: ) o

—TFj doctor Cardenas explica que aundue en un principio

lo relativo dl secuestro habia sido ‘puestoc en el titulo de los
délitos contra la propledad ‘resolvié pasa1lo a esta cldse de-

delitos conhtra los derechos individuales, pues aubque no se
lesiorie 1a ‘propiedad, €l sclo hecha del secuestro constituye
un aténtado centra - los derechos individuales y debe ser
reprimido severanieiite, palabras texfusdles del redactor del
Cddige. .

Senador hugo ESCubal Sierra:

—Vo celebro que en esta sesién sea alscutldo el ‘proyecto
ct6n mas orden due como lo hicimos ayer, ‘en ‘due cierta-
mente y es prohablemente que no ftodos hubiéserhos estu-
diado sisternaticanmieénte "€l proyecto y ‘toda su dimensién,
nes llevo a una serie de consideraciones marginales, podria~

mos llamarlds incideéntales, -alejandonos de lo principal y
esendcial del debate, que hoy Ha cumplido con brillo 'y éxito
el eéstudio. El Senadm Jaime Serrano Rueda, haciendo ho-
nor ‘a su ‘propia porencia. Yo creo, en cambio, gqie no hay
fque correr tanto. Si cualguier demora en el debate sirve
para atlarar y precisar los conceptos, porque la ingiiietid
més glande que por lo menos me ‘ha surgide en otrds mo-
mentds, 'es gue nos quede Uha serie de disposiciohes ambi-
guas, osclras, que conducen necesariamente a la impunidad.
Y eso es lo que mie lleva a 'mi, ‘sighiiendo el orden del Se-
nador Serrano Rueda a hacer esta exposicion, de la cual
hubiera podido prescindir ‘pero. sin embargo, crec que se
han tccado, se han hecho consideraciones por el Senador
Torrente 'y el ‘Seriador Burgbs, que yo no guicro dejar pdsar
por alto. El probleina que quizd ncs ha distraido mas es el
aspecto de una definicién, dunque el Codigo sea esencial-
mente descriptivo. Y la verdad es que el secuestro en sus
origenes estaba directamente relacicnado con el hurto o.con
el robo. Iin es la verdad. Esa medalidad se registré eén el
derecho penal italiano, en siis origenes, porgue en vnas zo-
nas que se registraba el secuestro, porque en ctras zonas si
era un delitc mas o menss habitual, y fue evolucicnando éen
tal grado el derecho penal hasta liegar al estado actiial, en
gue realmente ya no se indica como un delito contra la pro-
piedad ‘sinto contra la libertad individual. Desde iuego, nos-
otros tenemos nuestra propia legislacién, y la jurispruden-
cia. y los tratadistas ncs sirven de elementos ilustratives
para estudiar un problema. Nuestro articulo 233 le da al
secuestro una caracteristica muy propia, y es gue ademéis
de contnmplal el elemento intencional subjetive que se en-
camina a privar de la libertad a cotra persona, pues indica
que es con €l proposito de obtener un provecho ¢ una uti-
lidad ilicita.

Dentro de las definiciones generales que aqui se han
hecho, bien sea del Cdédigo Penal italiano o del argentino,
la verdad es due esa definicién se estaba circunscribiendo
unica y -exclusivamente al aspecto de privar de la libertad
a otra persona injusta o ilegalmente. Yo anoche Iine preo-
cupé de estudiar un poco estos aspactes, y enton;es encontré
exactamente todo lo que nos ha leido aqui el Senador Se-
1'1"ano Rueda, en Maggiore, que se limita éxclusivamente a

flalar €]l delito de secuestro como la privacién de la liber-
tad de ctra persona, que coincide exactaeinente con Soler
en cuanto 'expresa que esa es una privacion ilegal, y agtf
viene la observacion del Seficr Ministro a propdsito del
Senador Lozano Guerrero sobre la expresion méas afortuna-
da de nuestro Codigo, injustamente, o que prive injusta-
rhente a otra persona, Yo tengo uhas -gudas, simplemente
es que las presénto porque crec que estos temas son de im-
portancia y nc se deben dejar pasar asi, por 10 miéndgs yo
ios aprovecho para estudiar estos temas, y para ahondar
en el*os Porgue, por ejemplo, el sefor Soler nos recuerda
0 nes da la definicién del secuestro, que ‘alld, pues, tiéne
ctra den yminacién, pero sefiala unos aglavantés‘pmque
precisamente no tiene ‘nuestra propia definicién del ‘apro-
vechamiento de la utilidad ilicita, y alli, ‘pues, nos sefizlan
como agravantes el aspecto de la edad, la violéncia -0 las
amenazas, la -sinulacign “de autoridad publica o orden de
autaridad publica,- el pi‘oposmo del lucro, fines rehgmsm o}
de venganzas, €l rescate mismo, si se cometieren én la pﬂr
sona de un descendiente, hermanc o coényuge, o -de otro
Jindividuo & quien se debe respets particular, excluyendo a
*IOQ Hijos, si 1esu1ta1e de la privacién -de la IIOEIuad graves

sxempre que el hechu no 1mp01ta1e otro dehto ‘por el cual
1a ley imponga una pena mayor, ¥ también sefiala la gra-
l'vacién si la privacion de la libertad durare mas de .un mes,

~
Entonces yo quiero destacar que estas definiciones se de-
I tien=n exclusivamente en el aspecio de la privacion de la
iibertad personal y que luego sefialan uncs agravantes gue,
ror lo menos, en el casc de la legislacién argentina yo me
"permito recordar y leer: Cuello Calon ccoincide exactaments
en la misma densminacién, pero ya sefala algunos ele-

mentos particulares de mcdal dades de secuestres, poxque

habla de que el particular que encerrare o detuviere a otro
privandole de la libertad, el sefior- Cuello Calon se preccupa
muche del fenémeno del encierro, de la detencion Cule—
chosa que hace un particular de otla perscna, pero coincide
en €l elements basico de la privacién de la libertad pevso-
nal. Y sefala también Cuello Calén como digno de especisl
analisis en que se debe estimar igualmente como auter 'de
este delito al que proporcionare el lugar para la ejecucién
del- mismo, El esta preocupado por
secuestro, y por eso dentro de las definiciones genemles de
nuestro Cédigo la regla de cautoria no escaparia a la res-
ponsabilidad del ‘que -facilita el sitic donde se va a cumplir
el secuesiro; €l se preccupa de sefialarlo de .una manera
expresa y drastica, Pero va a coincidir también con el sefior
Soler en los agravantes, y ya.lo sefiala a su manera por
‘el tiempo de duracién del secuestro, que es un elemento
importante, para mi no es lo nilsmo unha persona secues-
'trada unas horas, 24 heras, que un tiempo més alla, del
gue normalmente puede significar una mayor -inseguridad
para la sociedad. Coincide también en la figuracion -de la
autoridad publica, seéfiala también que se hubieren causado
lesicnes graves, que se ‘hubiere ‘exigido el rescate, y cuando
no se diere razén del paradero del secuestrado o no-acre-
ditasen haberlo'dejado en -libertad. Agrega que si se causare
la muerte existirad, ademés, homicidio o asesinate con Ja

acuerdo con la respectiva legislacion.

Maggiore, que nos lo recerdé agui muy bien el -Serador
Serrano Rueda, yo ‘fio voy a reépertir Io que €l leyo, destaca
un aspecto que habia sefialado ya el Seriadcr Torrente, y
es due no leyo comp‘eto €l 'Senador Serranc '‘Rueda, y es
gle si cree que debe tratdrse corno un atenuaiite cuando se
deja en libértad a la -persond del seciestrado.. Son aspectos
que uno debe estudidr, porque yo no creo que-el proyecto
del Gobierio, el Decreto original y &l magnifico phego de
modxflcacwnes abargue la ‘totdlidad ‘del p1ob1ema con una
pérfeccion absoluta Tsto no qulere recir ghe no 'Nos ‘Tesol-
vamos a proponer y dplObdl uha nueva legislaci6h, que
haga més drastica la sancién -para el secuestro. Yo -perso-
nalmente he crefdo que esta modalidad de delitos que en

el encerramiento del|

modalidad agravada, caso en el cual se ha de sancichar -de.

otros époccas era inesisteénte, actisa tal :grado -de pehglosmad -
Que ho solamente justifica Ja elevacion de la pena tal ‘ceirdo
la trae €l proyecto, sino que, a ‘ti juiclo, debiera ii 'mas alla.

Sé que iha sociedad pacata como la nuestra ‘o se pilede
pensar en saridicnes de altas drasticidades, porque ahi vie-
nen las teorias, los argumentos y ‘contra-argurmentos, ‘el
problénia econémico ¥ social, gque dundue no puede dejarse
de lado en algunos momentos YO creo que es una especie
de cobardia moral, que se exhlbe para no asumir la respoi-
sabilidad que corlesponde a ‘una sotiedad ‘organizada. Yo
por ejemplo, ne ‘he prnpuesto la pena de muerte, como dljo
€l -Senador Selrano Rueda ayer, yo expresé que frente 'a
esta habitualidad ‘del delito del secuestro podria ser con-
veniente para el pais que se actuahzaran los grandes de-
bates que'se hicieroh en uha época sobre la pena de muerte,
vy due si'de esos debates se construyesen, que deblemmos
adoptar 1a pefia ‘de ‘muerte, yo no vacilaria en llegar a ese
extremo. 'Y también para aguellos qiie cuidan mucho el ‘de~
recho a ‘la vida de estos criminales, de estos bands levos, ‘'de
estds desalmados, ‘pues también hubiera uno podido en 'un
debate académico ‘perisar en la cadena perpetua, pero ya
eso es ‘cuestion @e academia, qile no corresponde tratar en
este momento, yo slmplenﬂentn io recuerdc para afirmar un
criterio pelsonal porque sigo en .el cochvencimiento abscluto
de que el grado de peli g1051dad que acusan los secuestrado-
res rebasa 1a consideracién del derecho a la vida tradicional;
del d8180h0 penal, ‘pere por lo menos en este caso me sirve
a mi ‘para pensar en la necesidad de unas sanciones mucho,
mas severas, ‘ccino se han acostumbrado con ‘este tipo de’
celites en toda> las épocas, quizd con la excepcion nuesua
aqui en Colombia.

Es que ncsotros ne nes hemes guedadp sino en 1la defini-
cién, pero no hemos entrado a analizar la personalidad del
secucstrador, los clementos de que se vale para cumplir
su actividad criminal, la forma como .prepara los elementos
que son necesaries para ¢l cumplimients de su funcién anti-
sceial; 'y es ahi -donde me surge una alarma realmente
inmensa y donde yo llego sin ningGn reato, v seria para
discutirlo con toda ‘la amplitud del casgo, para disuut‘ que -
hay uns mayer peligrosidad en el secuestrador que el que
incurré en homicidio veluntario, coms lo expresé ayer. Sin
embargo, yo, seficr Presidente, no estoy en el animo de di-
latar el debate como 'para que no se decida, pero lo que si.
creo €s -que en estos momentos la Comisién misma y el
Senado debieran estudiar exshustivamente toda esa modali--
dad, no es que yo estoy propon‘endc una vevolucisn de
nuestro derecho penal, pero es que hablahamos de la peli-.
grosidad criminal que se matsrializa cuando se viola la ley.
positiva, y entoneces -alli nos hemos gquedado 51mplemente
mirando una -penalidad sin estudiar realmente la etiologia,
del delite para concluir en la mayor justicia de esa misma-
penalidad. -

Yo 110 'he ‘sido 'positivista, yo no he sitio de los discibulos.
de Terry, héro eh ‘esto de Ta ‘peligrosidad ¢riminal, y de Ias
peligrosiddd socigl, .y 'de la defensa de la sociedad, pues ‘hay
muchas consideracionies del 'sefior Ferry qiie “son valederas
y due inspira nuestro ‘Codige y que se imipusieron en nues-:
tro Coligo Penal. Y €n el momento en gue yo plantoo uha
consideracion ‘de esta naturaleza, pues no tiche ningin in-
teérés, 1o -tiene ningiiha 1mport'11 cia, y €s0 si me preocupa,
me ‘predcupa en ‘grado stmo. !

Seénador Julio Césdr. Torrerite:

—Honorable -Senador: gquiero gue me permita una ligera
anotacién. Usted ha dicho la -observacion mas importante a-
través de todo el debate, todo el derecho general .moderno-
se basa en el concepto ‘de ‘peligrosidad, de manera gue yo-
creo -que ‘ese es el punto- en que debemos llegar, y me per-
mito citarles agui a Jiménez de Azda. dos parrafos que van.
a corrcborar su tesis y me van a dar base para que usted
me analice la peligrosidad de determinados secuestradores.:

La observacion es para esto: yo quisiera que usted fijara
el criterio de si el delincuente politico y si los secuestros.
que hay que son politicos, esos sujetos deben castigérselesv
cocmo delincuentes comunes, o si haciendo un analisis pro-,
fundo debemos crear un nuevo tipo y-diferenciar entre el
delincuetite comun, cuyo delito es -atroz, y el delincuente,
‘politico que hay, y eso lo estoy afirmandc con toda hones-
‘tidad, vo .creo gue hay secuestros cen méviles politicos, .y
lo que califica el delito es el moévil, es la pe ligrosidad. >

Sefidr Ministro de Justicia:

—Me da micha péna interrumpiric, pero yo si creo que-
debemos aclarar alguhids cosas, es gue el '‘prchléma de la
ipeligros’dad est‘é, tratado en el articulo 36 deél Ct')rlig'o es el.
gue-trata el fendémend general de la mayor o ‘menor peli--
grosidad, que ‘es'donde el -legislador censigna las condiciones.
en las cuales-el Juez imporie Ja .pera seglin la meayosr ¢ me-:
nor ‘peligresidad del sindicddo, no podémes en cada delito.
tipico 'volver a repetir las condiciones de menor o mayor.
péligrosidad para ‘la ‘pena, porgue eso. ya ‘estd -definido de-
mansra general, ahora agui por lo menos mé dicen mis-
asesares que €n-el derecho 'penal modernc ya no es la peli-
grosidad la base sino la culpabilidad, apenas acudo... :

Yo lo gue gueria ‘llamar la dtencién es de que ese feno-.
meno ‘estd tratado 'ya-en el articulo 36 del Cédigo. ‘

Senador Jaime Serrano Rueda:

—Séfior Ministro: parece que agili 'se han formado varios
fallds. . .

‘Hay tiha cosa, sefior ‘Ministro, vo 'lel una 'vez con verda~’
déro deséncanto de plofﬂsmnal tiha vez a Jiméhez de Azua,
cuando se inetié precisamietite eh eso ‘del delito poutxco
porgque” es la teoria’ thas ¢histosa del mundo, sefior Ministro,’
scldthente ‘Tecilie ‘el ‘béneficio del tratamxento al ﬁel‘ncuente
politico cuando se trata de cambiar un sistema, dice €l re--
accionario, per uno progresista o ‘revoluciohario.

Por ejemplo, él niega ese derecho para pasar de una re-
publica, monarquica -como si el mévil no fuera el mismo,
pensandu en ‘base cientifica -que lee Su Sefioria, yo por.eso:
a las materias de Aztia no les doy mucha credibilidad.

(Continta cen préxima edicién).
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ACTA DE LA SESION DEL DIA JUEVES 29 DE AGOSTO DE 19'74

PRESIDENCIA DE LOS HH. RR. VILLAR
: : . I

Siendo las diez y ocho horas y quince minutos, la Presi--
dencia ordena llamar a lista y contestan los mgmentes ‘ho-

- norables Representantes:

Abondano Castafio German.
! Acosta David Silvio
| Ali Escobar Abraham
Arcila Aguirre Luis Angel.
Avila Mora Humberto
Ayala Rojas Rogerio

e e __.,

Ayora Moreno Carlos

Barjueh Martinez Hernando -

Barona Mesa Armando -
Barrios Zuluaga Ricardo

Berdugo Berdugo -Hernan
Botero Ochoa José Fernando
i - Bustos Anaya Elizaim.
| C. Caicedo Goémez Jaime.
! Carbonell Ahel Francisco
L. Cardona Hoyos José
L Cardozo Camacho Santiago

. Castaneda Neira José Ignacio. -
! Castro Tovar Manuel
i Cortés Vargas Rafael
{ Cuevas Tulio
3

RRRENRURPE

Charry Samper Héctor
Chegwin Alfonso.
Daza Barandica Abel.
| De Gomez Naar Josefina
De la Ossa Olivera Fr ancxsco
Diaz Cabrera Daniel ~
Diaz Castillo Marco.
{ Duran Ordofiez Miguel
Eastman Vélez Jorge Mario
{ Escobar Motta Francisco
{ Echeverri Correa Héctor
Espinosa Valderrama Augusto
{ Fonseca Galan Eduardo
-4 Forero Benavides Abe¢lardo
] Flérez Jaramillo Ricardo.
: Franco Pinzén Pedro

¢ Franky de Franky Bettyna
" Garcia de Montoya Lucelly
H Garcia Castrillon Elkin -
) . Giraldo Miguel . -
B Goenaga Ofioro Pedro '
§ Gonzalez Caicedo Ernesto
! Gonzalez José Ignacio
{ " Gonzilez Santana Alvaro . .

i " Guerra Serna Bernardo

’ Guevara Herrera Edmundo
Hernandez Héctor Horacio
Herréra José Segundo

{ Herrera Rodriguez Alejandro,”

- Izquierdo Davila Antonio. .
Jaime Gonzalez Euclides
Jaramillo Giraldo José

. Jaramillo Gémez William
Jaramillo Panesso Jaime.
Lara Martinez Manuel O.
Lemos Simonnds Carlos

Loépez Mendoza Ciro E. -
Loépez Rodriguez Gonzalo.
Lozano Simonelli Fabio.

Lleras de Zuleta Consuelo
Madero Forero Luis
Martinez Zuleta Anibal
Medina Augusto E.
Mendieta Rubiano Ricardo
Mojica Marquez Jorge
Montoya Montoya Oscar
Montufar Erazo Eduardo
Morales Carlos Humberto
Motta Motta Joaquin

-Munoz Acosta Isaias.

Munoz Suescin Horacio, . -

b Nader Simmons Carlos °

b Name Teran José

{ Ocampo Ospina’ Guillermo

£ -Olarte Peralta Mario

! Paez Espitia Efraim

f Pérez Garcia César

i Pupo Pupo Edgardo.

j Quintero Gonzalez Ivan

{ Ramirez Castafio José

-
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¢ Ramirez Gutiérrez Humberto,

f Ramirez Rojas Jaime.
{ Restrepo R. Jorge Alonso

: -Revelo Huertas Francisco Javier.
{ Rico Avendafio Armando
1 Rodriguez Diaz Josué
i . Rodriguez Vargas Gustavo

i Samper Ricardo

{ Sanchez Valencia Marconi -
[ Sedano Gonzalez Jorge

! Serrano Silva Luis Vicente

f Slebi Slebi Juan J.

v Solano José Domingo.

o Sotelo Luis Carlos

¢ Tafur Gonzalez Donald Rodrigo

t Torres Mojica Olivo-

f Tribin Piedrahita Adriano
S ‘Uerds Gareia Jaime
r Uribe de Gutiérrez Ligia
{ Valencia Jaramillo Jorge
L Veg:a Sé\,uche:zz‘ A‘rt‘;uro

BORDA, VALENEIA L. Y BOSSA LOPEZ

Vélez de Vélez Cemha

Vieira Gilberto_

Villar Borda Luis - .
Villarreal -José Maria. N
Vivero Percy Rafael

Yepes Alzate Omar

Yepes Santos Hernando

Zuluaga Herrera Juan

Zuiiiga, Diaz Tiberio

La Secretaria informa que hay quérum decisorio, y, en
:consecuencia, el senor Presidente declara abierta la sesion.
Durante el transcurso de la misma se hacen presentes los

_| . honorables Representantes:

© Arango Munera Luis Guillermo
Archibold Manuel Alvaro -
“Avendafio Gonzalo
Bernal Castafiio Ernesto.
Bernal Segura Alvaro
Betancur Gonzalez Alberto -
Bossa Lopez Simon
Cifuentes Celestino
Chaves Echeverri Jaime
Duarte Aleman Gustavo
Durango Hernandez Orlando
Estrada Ejstrada Marino.
Fernandez ae Castro José A.
Fernandez Sandoval Heraclio
Figuerca Carlos Hernando
. Fonseca de Ramirez Alegria
Fonseca Siosi Cristébal
Garcia Arcila Carlos A. !
" Giraldo Hurtado Luis Gillermo
Gomez Upegui Mario H,
Gutiérrez Puentes Leovigildo
Gutiérrez Ocampo Manuel
Henriquez Emiliani Miguel
Hoyos Castafio Roberto
Jiménez Gdmez Jesus.
Londorio Uribe Ignhacio
Loépez Bejaranog Jesus
Mendoza Alvaro Edmundo
Monsalve Arango Luis E,
Morales Ballesteros Norberto
.Muiioz Perea Eusebio.
Murgas Arzuaga Jaime
" Murillo Sanchez Reyes
Navarro Diaz Granados Efraim.
Ovalle Mufioz Adalberto
Pacheco Blanco Raul.
Peralta Barrera Napoleén.
Perna Blanco Pedro H.
Piedra Carlos Roberto
Pulido Medina Guillermo
Rios Gonzalez Hernin
Rios Nieto Ciro
Rodriguez Mufioz Urbano.
Rodriguez Pena Wilfrido
Rosas Benavides Eduardo
Salazar Ramirez Gilberto
-‘Sanchez Ojeda Arcesio.
Santamaria Davila Miguel
. Tinocco Bossa Eduardo.
.Uribe Botero Jorge
Urueta Velilla Victor.
Valencia Loépez Ignacio
. Valencia. Ricardo Eledzar.
Velasco R. Omar Henry
Velasquez Salazar Ernesto.
Vélez Arroyave José Roberto.
Vives Campo Edgardo
Zapata Isaza Gilberto.
Zuleta Alvarez Gabriela

Con excusa Jushﬁcada dejan de asistir los honmables
Representantes .

Bolafios Rogerio
De la Espriella Espinosa Alfonso
Mejia Gémez Carlos
‘Ramirez Osorio Ricardo
Salazar Gomez Fabio
Sanchez Cardenas Eugemo
© Tole Lis Juan
Trejos ‘Gonzalez Blasteyo

DeJan de concurrir sin.excusa Justlflcada los honorables
Representantes:

Arango Jaramillo Daniel
Arcila Garcia Gildardo
Carvajal Gomez Jesus A. T
Carvajalino-Cabrales Fernando,
Castillo Arnulfo.
Cuervo Vallejo José A.

‘ Dugue Ramirez Gustavo

Echeverri Correa Fabio.

Franco Burgos Joaquin

Maya Copete Antonio.

Maya M: Maria Victoria

Morales Antonio José

Munoz Piedrahita Diego Omar

Mufioz Piedrahita Santiago

Ortega R. José Ramon.

Pernia Julio César .

,Sanc]emente’ Meclina Fernando.

MR i Y[ Iﬂ VRN

I

FAMLE o

ORDEN DEL DIA PARA HOY MARTES 3 DE SEPTIEMBRE
DE 1974 A LAS CUATRO DE LA TARDE

-
Llamada a lista»“dé los honorables Representantes.
‘ 11 ' '
Consideracién del Acta de la sesi6n anterior.
IIT- -
‘Negocios sustanci'adps por la Presidencia.
v

Lo que propongan los honorables Representantes y los-
sefiores Ministros del Despacho

- El P1e51dente .
\ ‘LUIS VILLAR EBORDA
El Primer Vicepresidente,
IGNACIO VALENCIA LOFPEZ
El Segundo Vicepresidente,
’ SIMON BEOSSA LOPEZ

El Secretaric General, )
Ignacio Laguado Moncada.

Turbay Turbay Hernando
Vargas Rios José A. )
" villota Delgado Carlos ..
Vinasco Luis Alfonso

II

Al ser sometida a discusidén el Acta de la sesién anterior
(correspondiente al dia miércoles 28 de agosto de 1974, pu-
blicada er Anales numero 25), hace uso de la palabra el
honorable Representante Jorge Sedano Gonzalez para su-
gerir que en Jas actas sean incluidas todas las interpela-
ciones que se hagan durante los debates, y anota que no
se encuentra insertada la pregunta qgue formulara anoche
al senor Ministro de Hacienda. Con esta observacién, y
previa advartencia del sefior Presidente de que dicha insi-
nuacién sera tenida en cuenta por el pe1sona1 de Secre-
taria, el acta es aprobada.

III

Con fecha 23 de agosto de 1974, ocupan nuevamente su
curul:

" Honorable- Representante Jesis Jiménez Goémesz, princi-
pal, en reemplazec del honorable Representante Dario Vera
Jiménez, suplente, por la Circunscripcién Electoral de
Caldas

- Honorable Repr esentante Eduardo Tinocco Bossa, principal,
en reemplazo del honcrable Representante Antonio Amin
Beetar, suplente, por la Circunscripcion Electoral de Bo-
livar.

Honorable Representante Horacio Mufioz Suescan, prinei-
pal,. en reemplazo del honcrable Representante ' Gorgonio
Gutiérrez Vasquez, suplente, por la Cucunscupcmn Elec~
toral de Antioquia.-

Honorable Representante Gilberto Zapata Isaza, principal,
en reemplazo de la honcrable Representante Gilma Valencia,

| suplente, pcr la Circunseripeién Electoral de Antioquia.

-

v -

La Secretaria informa que en la fecha han sido presenta-
dos a la consiceracién de la honorable Céamara los 51gu1entes
.proyectos de ley:

Numero 44 (1974, "por la cual se reglamenta la pensién
vitalicia de los Designados a la Presidencia. de la Repiblica
y se dictan otras disposiciones”. Autores los honorables .
Representantes Gilberto Zapata Isaza, Gilberto Vieira, Ri- .
cardo Samper, Ciro Rios Nieto y José Cardona Hoyos. ’

Numero 45 (1974), por la cual se le reconoce por partes
iguales a los Departamentos del Atlantico y del Magda-
lena el 5% del producido del pontazgo del puente sobre el
rio Magdalena, para inversiones. deportivas”. Autores los
honorables Representantes Alfonso Chegwin v Ricardo Ba-
1rios Zuluaga. | -

Numero 46 (1974, “por la cual se dictan normas sohre
creacién y sostenimiento de Sala-Cunas para los hijos de las
trabajadoras en el sector privado”. Autora la sefiora Minis-
tra del Trabajo y Seguridad Social, doctma Marla Elena de
Crovo.

v

Dentro del punto “negocios sustanciados por la Presiden-
cia”, el seficr Secretario da cuenta del siguiente documento:

PONEN'CIA PARA PRIMER DEBATE:

al proyecto. de ley ntmero 148-C “por la cual la Nacién se

| asocia a la celebracién del vigesimoguinto aniversario de la

fundacién de la Universidad de los Andes y se dictan otras
disposiciones”.

SR AR A A O B I A T R S .
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VI

Continuando con el orden del dia, se pasa al punto relativo
a la eleccién de los Miembros de las Comisiones de Acusa-
ciones y de Justicia Interior (proposicién numero 47), y el
seflor Presidente solicita a los coordinadores de los partidos
politicos informar sobre si ya existe acuerdo al respecto.

El sefior Secretario se anticipa para decir que sobre la
mesa hay la siguiente

Proposicién ntmero 59

Noémbranse las-siguientes Comisiones legales de la hono-

rable Camara de Representantes. Para integrar la Comision
de Justicia interior de la honorable .Camara:

Carlos H. Morales
william Jaramillo :
Alvare Edmundo Mendoza T.
Ferhnando Barjuch
_Alvaro Bernal
Marco Diaz Castillo -

. Antonio. Izquierdo
Ricardo Mendieta Rubiano
Adriano™ Tribin
Humberto Avila Mora

Para integrar la Comision de Acusacionés de la honorable
Camara némbrase a los siguientes Representantes:

Abelardo Forero Benavides
Jaime Uecrés Garcia
Rogerio Ayala Rojas

Ciro Lépez Mendoza

Ciro Rios Nieto

Bernardo Guerra

Omar Henry Velasco
Hernan, Berdugo Berdugo
Jorge Sedano Gonzilez
Julio César Pernia

Puesta en discusion, el honorable Representante Jorge Se-
dano Gonzalez interviene para expresar que lamenta tener
que tomar la vocéria del conservatismo y referirse al hecho
de que no se haya consultado la lista de la proposicién, sien-
do que el honorable Representante Humberto: Avila Mora
posee la némina acordada por el partido conservador,

El honorable Representante Héctor Charry Samper pre-
gunta quién ha elaborado el proyecto que acaba de presen-
tarse, ya que la lista acordada es otra.

Corrcbora lo anterior el honorable Representante Marco
Diaz Castillo, quien aclara que ya existia acuerdo del libe-
ralismo sobre la integracion de las Comisiones, pero que
como la’ lista presentada ahora es diferente, agradece su
postulacién para integrar la Comisién de Justicia Interior
y retira su nombre. ) .

El sefior Presidente pone de presente que si no hay acuer-
do, se puede pasar al siguiente punto del orden del dia y,
de esta forma, evitar que se interfiera el debate con los se-
fiores Ministrog de Defensa y de Minas y Energia.

Interpela el honorable Representante Rogerig Asfala Ro-
jas para informarle al honorable Representante Diaz Cas-
tillo -que, por conducto de la honorable Representante Ga-
briela Zuleta Alvarez, se habia enterado de su inclusién en
la Comision de Justicia Interior, pero no obstante ello y en
consideracién a que habia la intencién de convertir en vita-
licios ciertos nombres, halla aceptable la propuesta hecha
por el sefior Presidente en el sentido de que se aplace la
eleccion hasta tanto se surta el acuerdo respectivo.

1l honorable Representante Hernando Barjuch solicita
igualmente que su nombre sea retirado de la lista, porque
desconoce el origen de la integracién de la Comisién, :

E] sefior Presidente insiste en la postergacién del acto de
eleccion, en razon de las discrepancias gue se notan..

Con la sugestién presidencial coincide el honorable Re-
presentante Héctor Charry Samper, y a la vez recomienda
que las Comisiones sean integradas con personas suficiente-
mente expertas en Derecho Penal y que; por otra parte, se
mantenga la representaciéon proporcional, ley de oro en las
corporaciones' de origen popular al haber desaparecido la
paridad. i

Tl sefior Presidente informa que, por un-error de Secreta-
ria, aparécié en el Acta del 30 de julio que las Comisiones
de Acusaciones y de Justicia Interior habjan sido elegidas,
pero que este error fue corregido en el Acta siguiente, pa-
gina 253" de los Anales ntmero 15. . )

Interpela: el honorable Representante Augusto Espinosa
Valderrama para manifestar que estd de acuerdo con lo
expresado por el- honorablé Representante Charry Samper y
agrega que debe saberse quién va a sustituir como coordi-
nador liberal al- doctor Alberto Santofimio Botero, quien hoy

ocupa la Cartera de Justicia. Pide también que, antes de |

proceder a la eleccion de las Comisiones, haya una opinién
al respecto de la bancada liberal.

Ei honorable Represéntante Eduardo Fonseca G. se refiere
a las palabras del sefior Presidente y dice que uno de los coor-
dinadores’ indicé que las Comisiones ya estaban elegidas,
basandose para ello en que el Acta del 1° de agosto habia
sido aprobada y que ese hecho €l lo consideraba como acto
de ratificacion. ' -

Con el fin de despejar cualquier duda, la Presidencia so-
licitar al sefior Secretario explicaciones sobre el error que ha
motivado la confusién. .

F1 sefior Secretario expone que, en efecto, hasta ahora no
se ha producido la eleccién de las Comisiones de Acusacio-
. nes y de Justicia Interior, y para corroborar su afirmacién

" da lectura a la aclaracién contenida en los Anzales numero
15, pagina 253, texto que dice:

ACLARACION:

“T.a Secretaria -aclara que por un error involuntario en
el Acta de la sesion anterior (pagina numero 244 de Anales
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del Congreso), aparecen como elegidas sin haberlo sido las
Comisiones de Justicia Interior y de Acusaciones, las cua-
les no estaban incluidas en la proposicion numero 20, que
fue aprobada”. : . :
Aclarado el punto, el sefior Presidente convoca para el
martes 3 de septiembre, a partir de las cuatro de la tarde,
a junta de parlamentarios liberales, con el fin de escoger el
coordinador y, en la medida de lo posible, candidatos para
integrar las Comisiones. Interviene €l honorable Represen-
tante Humberto Avila Mora, quien ohserva que la junta
de parlamentarios conservadores si ha hecho la escogencia
de los nombres y que a la honorable Representante Gabriela
Zuleta le paso la siguiente lista que hoy entrega a la Se-
cretaria a efecto de que se combine con la del partido liberal:

ACUSACIONES:

. Jorge Sedano

. Santiage Cardoso

. Joaquin Franco Burges

. Jorge Uribe Botero

. Francisco Javier Revelo H.

JUSTICIA INTERIOR:

. Adriano Tribin

Jorge Alonso Restrepo
. Jaime Murgas

. Juan Zuluaga

. Ratl.Pacheco Blanco

Solicita 1a palabra el honorable Representante Pedro Goe-
naga Ofioro para dejar las siguientes constancias, acerca de
las cuales destaca su imbortancia tanto para la ciudad de
Barranquilla, l1a primera, como para toda la Costa Atlantica,
la segunda: o

* Constancia:

Los suscritos Representantes por el Departamento del
Atlantico, teniendo en cuenta la sitwacién de calamidad pi-
blica por la que atraviesa la ciudad de Barranguiila, a raiz
de encontrarse cerrado el hospital general de la ciudad,
exhortan al sefior Ministro de Salud, persona de altos y cali-
ficades meéritos profesionales, seciales y administratives, a
interncner todo su concurso para darle soluciém a cste pro-
blema, ya que la reapertura de esta Knstitucién, eminente-
mente popular, incide en la buena maicha de la Adminis-
tracion Pikblica, een clares y positives beneficios para las
clases més necesitadas de Barranquilla, del Departamento y
de la Cosia.

Copia de la presente constancia seri transcrita al sefior
Ministro de Salud y al senor Gobernador de! Departamento
del. Atiantico.

Pedro Goenaga Qiiore, José Mame Terin, Abél Franeisco
Carbenell, Alfonse Chegwin, Hernan Berdugo Berdugo, Ur-
bano Rodrigucz Mufiez, Juan Slchi Slebi, Abel Daza Ba-

‘| randica.

‘

Bogota, agosto 28 de 1974,
Constancia:

Los suscritos Representzntes de Ies Departamentos que
configuran el Litoral Aflantico, verios con regeeijo y com-
placericia la actitud del Presidente de la Eepiiblica, doctor
Alfenso Lopez Michelsen, al {ener en cuentz nombres ilus-
tres y eritorios de la Costa Norte de Colombia para ser
designados como Minisires de] Despacho y sus agentes en
Institutos Descentralizados. Este acto del sciior Presidente
de la Republica conlieva como ligica consccuencia el reco-
nocimriento del hombre costeilo, por brindarnes la gran opor-
tunidad de participar rezl y efectivamenie en la toma de las
decisiones para orientar los destinos de Celombia.

Nosotros, Representanies de un pueblo que sabe valorar
los actos de los Gobernantes, reconocemos en el sehor Pre-
sidente de la Repiblica un auiéntico personero de los co-
lombianes ¥ muy particularmente del pueblo cestefio, que
dificilmente olvidara su generosa contribucién al engirande-
cimiento de nuestra comarca.

Bogota, 29 de agosto de 1974.

Por el Departamento del Atlantico:

Pedro Goenaga Ohnovo, Abel Francisco Carbonell, Yuan
Slebi, José Name ‘Terin, Hernin . Berdugo Berdugo, Alfonso
Chewing, Urbane Rodriguez Munez, Abel Daza Barandica.

Par el Departamento de Bolivar:

Joaquin Franco Burges, Antonio José Morales Rodelo, Jo-
sefina de la Espriella de Gomez Naar, Simdén Bossa Loépez,
Abrabam Ali Escobar, Alvaro Edmundo Mendoza T. Miguel
Henriquez Emiliani. o

Por el Departamento del Cesar:

Edgardo Pupo Pupo, Anibal Martinez Zuleta, Adalberto
Ovalle Mufioz, Jaime Murgas Arzuaga. . . :

Por el Departamento de Coérdoba;

Magola Goémez Pérez, Aifonso de la Espriella Espinosa,
Eugenio Sanchez Cardenas, Marco Tulio Diaz Castille, José
Vicente Musskns Vergara, Francisco de la Ossa O., Arturo
Vega Sanchez.

Por el Departamento de La Guaji‘ra:

Cristébal Fonseca Siosi, José Domingo Solano,
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Por el Departamento del Magdalena:

Jesé Segundo Herrera M., Edgardo Vives Campo, Ricardo‘

Barries Zulnaga, José A. Fernandez de Castro, M. Octavio
i

Lara Martinez, Gonzalo Lépez Rodriguez. o

Por el Departamento de Sucre:

Efrain Navarro Diaz Granados, Victor Urueta Velilla, Pe-
dro Humberto Pernia Blanco; Rafael Vivero Percy.

Por San Andrés y Providencia:

Alvaro Archibold M.

ViI

‘Citaciones concretas para la fecha:

Con la presencia de los sefiores Ministros de Defensa Na-

cicnal, Mayor General Abraham Varén Valencia y de Minas’

vy Energia, doctor Eduardo. del Hierro Santacruz, la Presi-
dencia ordena iniciar el debate a que se contraen las pro-
posiciones numeros 29 y 34, y concede la palabra al honorable
Representante citanté Armando Rico Avendailo, quien em-
pieza por agradecer la concurrencia de los seficres Ministros
y dice que ello refieja la dtencion que el Gobierno quiere
brindarle a esta corporacion. Hace una breéve referencia al
atentado de que fue victima en el dia de ayer el sefior Mi-
nistro de la Defensa y siénta su protesta, en nombre de la
scciedad- colombiaria, a tiempo que es explicito en afirmar
que el Ejército es merecedor de todo él respeto de la nacién.

Entrando en materia, el honorable Representante Rico
Avendaiio, después de dar lectura al cuestionario de la cita-
cién, recuerda que le primero que hizo luezo dé haber sido
aprobada la proposicién fue dirigirse al doctor Mario Galan
Goémez, Presidente de ECOPETROL, con el objeto de que
le facilitara una visita a las instalacionés de combustible

de Puente Aranda, inspeccién que en efecto se cumplié y-
.| en la cual fue acompanado por personal técnico de esa enti-
dad. Anade que el objetivo fundamental de esa visita fue el-

de despejar los interrogantés gue se han planteddo con res-
pecto a los riesgos de una posible cabtisirofe en dichas
instalacicnes y pasa a enunciar las distintdas empresas que
tienen localizadas sus plantas de almacenamiento, lo mismo
que los combustibles que allf se guardan. Subraya que, segin

los calculgs hechos en la visita, en Puénte Aranda se tienen.
almacenados cuatrocientos miil barriles de combustible y en.

gas propano dos mij barriles, cantidad tan grande que ha
motivado el que la prensa dé la capital periédicamente haya
insistido en la necesidad de gue estos depositos sean trasla-
dados de allf a un lugar que ofrezca menos riésgos para los
habitantes de Bogota. ’

Mas adelante el orador indica gue, sin embargo, lejos de
haber sido trasladados esos depGsitos de ccmbustible, con el
paso de los afios han sido aumentados v las instalaciones
ampliadas haciendo ‘crecer también el peligro. Seiiala, ade-
més, que el hecho de que se haya ténido que recurrir al
Cuerpo de Bomberos para conjurar un incendio alli presen-
tado recientemente, estd demostrando que son precarias Ias

medidas internas de seguridad de los depésitcs de combus--

tible.

Avanzando en su exposicién, el honorable Representante
Rico Avendafio argumenta algunos de sus puntos de vista
trayendo a relacion los casos del incendio del edificio de
Avianca y la avalancha de Quebradablanca, en los cuales
se hizo palpable la’ imprevision. Y pasa a hacer severas cri-

ticas a la forma como $e¢ ha atendido al Cuerpo de Bombe- -

ros de Bogota, que cuenta hoy con los mismiocs elementos que
fueron adquiridcs en 1948, explicando queé la mayer parte
de las miquinas estdn dafiddas porque no es posikle im-
portar los repuestos para repararlas. Comenta que en dias
pasados e] Distrito Especial de Bogota abrié una licitacién
que tiene un valor de treintd millones de pesos para adqui-
rir nuevas maquinas y poder fundar las centrales de bom-
beros que la capital necesita, pero qué lo cierto es que esa
licitacion no se ha podido llevar a efecto “mientras que la
Alcaldia de Bogota andaba émbelesada €n la constiruccién
de la Avenida de los Cerros”. ) .

. Afirma el orador que, conforme a las informaciones técni-
cas que posee, €l dia en-que los, depositos de Puente Aranda
legaren a estallar ‘tcdos, 1a honda expldsiva destructora ten-

dria un radio de accidén de diéz kilémetros y que inclusive.

¢l edificio del Capitolio” sufririza su impatto. En seguida en-
fatiza que el objeto de su debaté es el de llamar la atencién
de las autoridades bajo cuya competencia estd este .asunto,
con el fin de que se tomen las medidds qile el ciso requiere
y no se diga, en caso'de una trdgédia, qué Ia Camara de
Representantes no fijé su punto de vista, que no advirtié
al pais, que no cité a los Ministros o que no le dijc al Go-
bierno el peligro que se corria. - ’ :

Tras hacer varias consideraciones sobre aspectos que acre-
cen los riesgos de una tragedia én Puénte Aranda, el hono-
rable Representante Rico Avendafio ancta que lo primero
que le dijeron los técnicos de ECOPETROL cuando hizo la
visita a esos depdsitos fue gue todo accidente alli.es posible
vy que “bajo este signo fatidico, 1o demadas no es especulacion
mia, sino que es aperias previsible”. -

Interpela el henorable Representante Ricardo Samper para
manifestar que si esa tragedia se llega a suceder, lo més
grave es que le echan la culpa a la oposicién.

¢Cudl oposicién?, pregunta el orador, uien continda -su
intervencién diciendo que él sabe que el sefior Ministro de
Minas y Petrélecs le va a hablar de las grandes-seguridades
industriales de que estd revestido el sector de Puente Aran-
da, de las seguridades que ECOPETROL y cada una de las
compafifas han adoptado, incluso de que cada uno de estos
depésitos tiene su propio régimen, es decir, que estan sepa-

rados. Vuelve a mencionar e] caso-de los Bombercs y sefiala .

que la seguridad de la capital de la Reépiblica estd sola-
mente en manos de 51 bomberos, cuando la técnica exige 150
para Bogota; que Unicamente tiene tres estaciones de bom-
beros, y se requieren 15; y que s6lo hay tres maquinas mo-
delo 1949, cuando se exigen por lo menos treinta.

o

-
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° Finalmente, el honorable Representante Armando' 'R_,ico
asegura que, estando en los albores de una nueva Republica,
do mas logico es que los representantes del pueblo sepan
recoger las inquietudes v angustias de las gentes afectada}s
por los sigunos de imprevisién, como es el caso de los habi-
tantes de los barrios aledafios a los dep6sitos de Puente
‘Aranda. R
La Presidencia concede la palabra al sefior Ministro de-
Defensa Nacional, Mayor General Abraham Varén Valencia,
quien luego de presentar su saludo a la Camara, expresa que
su Despacho, los Comandos de Fuerza y todas las Unidades
del pais, estan dispuestos a proporcionar a los miembros de
la corporacién las informaciones que consideren convenien-
tes para que puedan cunplir en mejor forma las funciones
constitucionales y legales. Agradece” también al honorable
Representante Armando Rico Avendafio las consideraciones
gue ha hecho con motivo del atentado de que fue victima,.

En relacion con el temario de la Propcsicion nimero 29,
el sefior Ministro explica que el cuestionario tiene varias
partes: Una primera pregunta exclusivamente técnica que
contestard el sefior Ministro de Minas y Energia; una se-
gunda, que tiene a su vez dos partes que se refieren a las
medidas que ha tomado el Gobierno en general y las estric-
tamente militares; y una tercera que la ha entendido en tres
partes, una de seguridad y vigilancia, otra de si existe o no
peligro y ofra de las condiciones que los reglamentos mijlita-
res indican que deben tener esta clase de instalaciones.

En cuanto a la tercera pregunta, en el aspecto de la se-;
guridad, el Mayor General Varén Valencia indica que por
tener cerca de estas instalaciones diversas unidades militares,
la vigilancia de sus alrededores es ficil, sencilla, pues permi-
te llevar los relevos sin emplear vehicuos y sin ningun gasto;
por otro.ado, en caso de cualquier accidente, no es dificil
tener el esfuerzo oportunoc y conveniente de dichas unida-
ﬁes. En cuanto a si existe o no peligro, el Ministro afirma’
que este punto no debe considerarse solo para los militares
sino también para todos los habitantes que viven en los
alrededores, aunque sobre ello, lo mismo qué en torno a las
medidas que deben tomarse, tratarda el sefior Ministro -de
Minas. .

. Entra & explicar, asimismo el seflor Ministro de Defensa
Nacional la parte referente a Ias medidas de orden estricta-
mente militar que ha tomado el Gobierno, y dice que se
cuenta con un plan de vigilancia que esta circunscrito con-
cretamente al Batallon de Policia Militar, a base de patrullas
fijas y moviles. Advierte que, por otra parte existe un plan
de evacuacion, de aislamiento, que ya estd coordinado di-
rectamente por la Brigada de Institufos Militares, y al cual
se han incorporado también la Policia Nacional y entida-
des como la Defensa Civil, la €ruz Roja, etc. Schre las con-
diciones que los Reglamentos militares o internacionales fi-
jan para estas instalaciones, enumera las siguientes: Los
depdsitos deben ser de dificil localizacién por aire; deben
tener una facil defensa activa o pasiva; y es indispensable
que haya una adecuada dispersién, 1o mismo que un ficil
acceso a las instalaciones.

El sefior Ministro dedica la ltima parte de su intervencién
a presentar algunas recomendaciones para el caso de que
los depdsitos contintien instalados donde hoy se encuentran:
No construir nuevos tanques o instalaciones en ese sector;
independizar esa zona. de los vecinos, a base de la fijacion
de unas areas de seguridad que permitan una mayor vi-
gilancia; mejorar las. vias de los-alrededores para facilitar
por un lado el control y por el otro el Ir}o‘vimiento de los
vehiculos de la capital por la carrera 50, por la carrera 68,
calle 19, etc,, y finalmente, puntualiza: “Lo'l unico que puedo
decir es que las Fuerzas Militares, de acuerdo con sus re-
cursos, si se toma una decisién y -se piensa hacer algunas
obras, estard dispuesta a colaborar de acuerdo  con sus re-
cursos y sus medios”. ‘l

A su turno hace uso de la palabra el sefior Ministro de
Minas y Energia, doctor Eduardo del Hierro Santacruz, quien
presenta igualemnte su saludo a la'C:’unaral| y asegura toda
la colaboracion a los sefiores Representantqs en las tareas
adscritas a su Despacho. Refiriéndose al punto primero del
cuestionario, comenta que al conocer la cit'gcién hizo una
inspeccion personal en comparifa del sefior Ministro de De-
“fensa, a las instalaciones de Puente Aranda, donde pudo
constatar que no hay ningtn elemento de alta peligrosidad
desde el punto de vista técnico. Agrega, que existe si un
gran depésito de combustible para mantenin}iento del Area
urbana de Bogot4, y enumera las compaiiias que tienen alli
depositos de almacenamiento, como son Ecopetrol, 1a Shell, la
Esso Colombiana, la Texaco, la Codimdévil, Colgas etc. Y
anota que estos depdsitos tienen el disefio técnico adecuado,
que se cifie a todas las normas del Instituto Americano del
Petréleo y de las asociaciones americanas e inglesas de
seguros; explica que el disefio adecuado consiste en tener
para cada unidad unos muros de contencion, que si llegare
& ocurrir un accidente, tengan el doble de capacidad del
combustible para que el tanque respectivo se incendie solo,
sin perjudicar eén nada a los demés. )

Maés adelante, el Ministro Del Hierro Santacruz, asevera
que el accidente o incidente que ocurrié el 15 de agosto

muestra que el tanque que fallé ardié en una forma in- |

dependiente, individual; y que en una instalacién donde se
almacenaban en ese momento veinte o treinta millones de
pesos en combustibles, 1as pérdidas totales fueron de ciento
cincuenta mil pesos, incluyendo el valor del tanque. Hace
hincapié, ademas, en que la situacién actual tiene los ries-
gos que puede tener cualquier instalacién industrial para
una gran ciudad, pero gue no son riesgos excesivos; y relata
que en el afio de 1970 se comenzaron las discusiones con la
Alcaldia Mayor de Bogotd para asegurar la maxima segu-

ridad en Puente Aranda; se conformé-un comité conjunto
de las empresas y el Distrito y como resultado de ello se .
contraté por todas las empresas un estudio, que fue en-!
tregacdo al Alcalde Alban Holguin el § de septiembre de

1972. Indica al respecto que el programa consiste en aislaré

en una zona de sesenta metros de ancho, arborizada, toda el
idrea de Puente Aranda, mejorar las vias de acceso, aumen-

tar las condiciones de vigilancia y permitir un mejor control -

de cualquier accidente que se presente. i

Al término de su exposicién, el sefior Ministro de Minas se
refiere al aspecto del traslado de las instalaciones, acerca de
lo cual informa que el costo actual en libros de los de-
positos de Puente Aranda es de sesenta y cinco y medio mi-
Ilones de pesos; que el costo de trasladarlos a otro lugar
seria de trescientos sesenta millones de pesos y el recargo

‘por galén de gasolina en el area distrital seria de veinticinco

centavos, por concepto de mayor transporte y de amortiza-
cién de las nuevas instalaciones.

Siendo las veinte horas, y agotado el orden del dia, la
Presidencia levanta la sesion y convoca para el préximo
martes 3 de septiembre a las diez y seis horas.

El Presidente,

LUIS VILLAR BORDA

El Primer Vicepresidente, ’ ,
- ~ IGNACIO VALENCIA L_QPEZ

E] Segundo Vicepresidente, )
. ‘SIMON BOSSA LOPEZ

],ijl Secretario General,

Ignadio Laguado Moncada

PROYEGTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 39

por la cual se dictan normas para el Instituto Colombiano
de los Seguros Sociales,

El Congreso de Colombia, ]
' DECRETA:

Articulo 1° Dividese el Instituto Colombiano de Seguros
Sociales en dos ramas separadas e independientes, una para
administrar todo lo relacionado con los riesgos de jubilaciones
(vejez), invalidez y muerte, y el-otro para todo lo relaciona-
do con servicios médico-asistenciales.

Articulo 2?2 En las Juntas Directivas tanto nacionale§ como
regionales debera actuar como Miembro Principal por lo
menos un pensionado con voz y voto. También su Suplente
deberd ser un vensionado. ' C

-Articulo 32 Todo trabajador independiente tiene derecho a
afiliarse en forma individual y directa al ICSS, pagando la
cuota que le corresponda como trabajador y también la que
le corresponda como patrono,

Paragrafo. Para los efectos de esta ley se considera traba-
jador independiente toda persona mayor de 18 afios que tra-
baje sin horario, salario ni patrén definido, como campesinos,
vendedores ambulantes, choferes independientes, amas de
casa, artistas y similares. -

Articulo 4° El ICSS dispondra de personal cientifico y
técnico para asistir a afiliados de 60 afios 0 mas de edad a
domicilio, cuando su estado fisico por edad o enfermedad
asi lo requiera. ' -

Articulo- 5% Todo patrono que ocupe la capacidad laboral
de dos trabajadores o mas estd obligado a afiliarse al ICSS.

Paragrafo: Las amas de casa que ocupen servicio doméstico
estan incluidas en esta clasificacién. .

Articulo 6° Facuiltase al sefior Presidente de la Repiiblica
bara que dentro del término de un (1) afio a partir de la
promulgacion de esta ley, disponga la reorganizacién del
ICSS en los términos de esta ley y adicione los necesarios
para el cabal cumplimiento de sus objetivos; .

Dado...

Presentado a la honorable Camara de Representantes por
el suscrito Representante por la Circunscripcién Electordal
del Atlantico. o .

- i Alfonso Chegwin

- EXPOSICION DE MOTIVOS

Ya no es de nadie desconocida la forma altamente insa-
tisfactoria de la marcha del Instituto Colombiano de los
Seguros Sociales -y° todos los estamentos del pais con-
cuerdan en la necesidad impostergable de su restructuracién.
Un estudio aterito de la complejidad de un Instituto de esta
naturaleza ha llevado al proponente al convencimiento de
que la falla principal radica en la acumulacién de funcio-

‘nes que entorpece sistematicamente la satisfaccion de los

beneficios para que fue creado. .

Propongo, por lo anterior, dividir el Instituto en dos ramas
principales de servicios pensionales uno, y médico-asisten-
ciales el otro. La sola ubicacion de responsabilidades da nor-
mas. de. un seguimiento técnico del servicio a prestar. La
dispersion de. esas responsabilidades es lo que ha creado el
laberinto actual donde, ain hoy, se maniobra mas de lo due
se ejecuta. Cualquier persona con mediana capacidad critica
puede comprobar ésto visitando, con pretension de servicios,
cualquier dependencia del ICSS. Propongo, por lo tanto, la
division citada porque considero que es de evidente- nece-
sidad.

El ICSS maneja buena parte de los fondos pensionales del
pais. Seria entonces 16gico que a sus Juntas Directivas per-

i tenezea un miembro idéneo del gremioc. de pensionados. Por

lo aconsejable, no sé discute en detalle,

El articulo 3° abre las puertas del ICSS a los {rabajado-
res independientes actualmente marginados de todo beneficio
institucionalizado. Si a los trabajadores con patronos esta-
blecidos se les sirve mediante- el pago de una cuota no ha-
bria razén valedera a la-luz de la equidad que los trabaja-
dores independientes no puedan acogerse al mismo techo.

El articulo 4° tiende a corregir la grave falla actual de
que son victima los ancianos que si cotizan y que precisa-
mente por necesitar en mayor grado servicios médico-asis-
tenciales por enfermedad grave o invalidacién temporal no
pueden someterse al traslado de su lecho de enfermo a las
dependencias del Instituto. El servicio domiciliario se hace
urgente y por tanto se propone. Estoy seguro que 1a sola
consideracién consciente y respetuosa de los sefiores parla-
mentarios de situaciones de sufrimiento desatendidas por
inhabilidades de traslado, nos llevara a la aprobaeién rapi-
da de este articulo 4°

Esta-ley no pretende corregir todos los desperfectos del
funcionamiento de nuestro ICSS, pero si corrige en buena

-| parte sus mayores imperfecciones, por lo que confio en que
la nobleza que debe imperar en nuestro animo de legisla-

dores, nos lleven a darle su aprobacién prontamente.
Alfonso Chegwin
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 40

por el cual se modifica el -prefmibulo‘ de Ia Constitucién
Politica de .la Repuiblica de Colombia.

. El predmbulo de la Constitucion ‘Politica de 1a Republica
de Colombia, quedard asi: ’

PREAMBULO

El pueblo colombiano en ejercicio de un derecho legitimo
que emana de la soberania popular que es a su vez funda-
mento del orden publico, juridico y econémico, decreta la
siguiente Constitucién Politica para la Repiblica de Co-

1 lombia: -

Presentada a consideracién de la honorable Camara de
Representantes por el suscrito Representante liberal por 13
Circunscripcién Electoral de Bolivar. '

Alvaro Edmundo Mendoza T.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Séﬁor Presidgnte y honorableé Representantes:

2

El plan organico de una constitucién debe responder a una
concepciéon de conjunto. Se empieza por plantear un pro-
blema técnico-juridico: La disposicién por articulos, capi-
tulos y materias. No -es posible que existan conceptos de
naturaleza irreconciliables. Esa es la motivaciéon del pre-
sente proyecto de acto legislativo. C

Pensamos que no hay una cuestién religiosa cuando se
discuten problemas juridicos, podra haber un problema ecle-
siastico si se quiere, ya que la religion pertenece y es un
problema de conciencia individual, forma parte de esa con-
ciencia individual, por la cual la humanidad en nombre de
la libertad ha hecho tantos sacrificios, ha dado tantas bata-
llas y se creia que habia triunfado por la llarhada Revolu-
cién Francesa- de 1789. -

El partido liberal colombiano no es enemigo de la religién
catdlica ni de ningun otro credo o secta que tenga que ver,
como dicen los catolicos, con el desarrollo social y cultural
de un pueblo, por ello, nuestra inquietud es por una parte,
darle a la Constitucion de nuestro pais la unidad concep-
tual requerida, y por otra parte, dar a conocer el principio
de que nuestro pais se inspira en los postulados de ‘la
democracia. '

Todos sabemos que cuando se voté el plebiscito de 1957,
viviamos una especie de patria bhoba, que no .admitia lg
existencia de debates y que se hizo cierto terrorismo inte-
lectual por parte de nuestros préceres de entonces, para
conciliar con el partido conservador, Al liberalismo le corres-
pondié poner los muertos y despliés la nueva cuota de sacri-
ficios de hacer declaraciones que no solo no responden
a una realidad social, sino que constituyeron en ese momento
y lo sigue constituyendo ahora més un desequilibrio entre
ciertas tesis y la realidad social. Tal el principio de que la
religion catélica es la de la mayoria de los’ celombianos,
cuando sabemos que los miembros de una religién son
aquellos que cumplen con los preceptos inherentes al culto,
y entre ellos, valga el ejemplo, la obligacion de creer y de
concurrir a las manifestaciones externas del mismo, cuando
es sabido por todos, hay conciencia nacional/sopre ello, los
colombianos no creen “en todo lo que les .dicen”, ni prac-
tican rigurosamente ningin culto especial. Eso deduce de
la poca concurrencia que existe los domingos en las misas
y de la ninguna practica existente. Lo que 'si es palmar es
que los colombianos estin acostumbrados 2 confesar en
publico que pertenecen a un culto especial, sobre todo,
cuando nos consta que el gobierno de algin pais amigo, nos
tiene como tierra de evangelizacién a todo el pais, com-
pitiendo con los que ahora quieren levar los postulados de
otro culto a las zonas marginadas del pais. Es chic ser
catolico en un.pais donde las clases dominantes pertene-
cientes a un pasado de encomenderos eran “catolicos,. apos-
télicos y romanos”, sin preocuparles, como bien decia el
autor de Colombia Cara a Cara, la suerte del ascensorista

-del edificio donde se viva.

Nosotros creemos que la religién catélica no es la de la .
mayoria de los colombianos, pero si asi fuera no estariamos
imponiéndosela a una respetabilisima por demas minoria.

Nosotros creemos que el concepto de la existencia de Dios
no repugna a la sana moral colectiva, pero lo gue si debe-
mos defender con ardentia, como partido mayoritarioc que
cree en la democracia como salvaguardia del orden éocial,
es que la libertad es la mejor de las esperanzas ¥ dque en
nombre de ella debemos respetar el derecho a pensar y los
que le son consecuencia. - i

Otra cosa es que el partido liberal colombiano no dehe
aceptar la existencia de problemas politicos, ya gue debemos
aceptar que existen problemas econdmico-sociales que deben
revestir eso si, formas juridico-peliticas de solucién, y por
ello abogamos por un sistema donde se respete la libertad
ajena, para que la eficacia educativa de los principios se
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proclame y constituya elemento del verdadero orden social,
un orden social en el que se proclama una libertad de cultos
que ‘se viola al invocar el Dios particular que nos ensefiaron
en nuestra nifntez a algunos.

Pero también se trata seflor Presidente y honorables Re-
presentantes que las mayorias no sigan pidiendo permiso
para gobernar, Que el liberalismo como abanderado del
cambio social y econdmico ponga en vigencia sus principios,
comenzando con el presente proyecto de acto legislativo el
debate contra la -existencia del Concordato, ya que este es el
asunto que preocupa actualmente al pais.

No debemos olvidar y es importante ahora traerlo a cuen-
to, que Napoleén Bonaparte al viajar a Egipto, en su biblio-

_teca en lo relativo a religién lo rubricé con la palabra:
POLITICA. L

Presento a consideracion de la honorable CAmara de Re-
presentantes el proyecto de acto legislativo con el llamado
a las mayorias parlamentarias de que hay gue tener presente
ahora mds que nunca el mandato del pais, aplicando ahora
si, dentro de una concepcion politico-revolucionaria la tesis
de que mas que mandato claro hubo-el dictado del constitu-
yente primario de que nos hablara Alfonso Lopez Michelsen,
actual Presidente de Colombia. .

De los sefiores Representantes.

Alvaro Edmundo Mendoza Torres,

PROYECTO DE LEY NUMERO 41

“por la cual se establece el poder adquisitivo constante de
los salarios minimos”. .

El Congreso de Colombia
; DECRETA:

Articulo Uinico. A partir del primero (12) de enero de 1975
y anualmente cada primero (1?) de enero se elevaran los
salarios minimos en la misma proporcién en que se haya
elevado el costo de vida en el afio inmediatamente anterior,
cortado al treinta y uno (31) de diciembre. -

Paragrafo. Esta ley rige desde su promulgacion.

Dado en Bogota, a los veintiocho (28) dias del mes de
agosto de mil novecientos setenta y:cuatro.

Presentado a-la consideracion de la honorable Camara de
Representantes por el suscrito Representante por la Circuns-
cripcién Electoral del Atlantico,

Alfon56 Chegwin.

EXPOSICION DE MO’I‘IVdS

El sistema actual para revisar el salario minimo a través
del Consejo Nacional de Salarios es completamente inope-
rante. Esto mas que todo por la forma antitécnica como se
hace y porque no se hace con la frecuencia que dicha Revi-
sién requiere, ya que a veces pasan hasta varios afios sin que
se modifique el salario minimo, como si el costo de la vida y
¢l poder adquisitivo de la moneda no cambiaran anualmente
en forma desfavorable para los trabajadores.

Para ' obviar las injusticias que'se cometen por no revisarse

anualmente los salarios y por no hacerse en forma técnica,
¥y ya que pasard mucho tiempo antes de que se implante el
justo salario de valor constante para todos los niveles, es
necesario que se apruebe la presente ley para compensar y
hacer justicia de inmediato a la mayoria de todos los tra-
bajadores del sector urbano y del campesinato.
_ Es triste tener que reconocer que todavia en Colombia la
mayoria de los obreros de las ciudades y del campo estén
ganando menos del salario legal establecido, pues el proble-
ma para estos grandes grupos de obreros no es solo queé
exista la ley que los debiera favorecer sino que las autori=
dade\s con frecuencia no las hacen respetar. —

Yo-solicito en esta ley, es tan claro y tan obvio y tan
lleno de justicia social que considero gue no es. necesario
una mas larga exposicién de motivos para que la honor able
Camara la apruebe.

Alfonso Chegwin
Representante por el Atlantico

PROYECTO DE LEY NUMERO 42

por medio de la cual se hacen algunas modificaciones
y adiciones a la Ley 64 de 1967. -

El Congreso de Colombia -
DECRETA' '

© Articulo 1° El Fondo Vial Nacional seréd una entidad
cncargada exclusivamente de financiar al Ministerio de
Obras en las labores a que se refiere el articulo 1° de la
Ley 64 de 1967. Exceptuando lo cencerniente a la conser-
vacién de vias. Estos dineros del Fondo serdn gastados en
inversiones directas, en ningin caso podran ser utilizados
en gastos de funcionamiento del Ministerio de Obras Pu-
blicas. -

Articulo 2?2 Los dineros provenientes del impuesto a la
gasolina y al ACPM serdan directamente recaudados por el
Tesorerp del Fondo Vial Nacional que serd nombrado por
el Ministerio de Hacienda, por periocdo fijo, de terna pre-
sentada por el Ministerio de Obras Publicas. .

Paxaglafo La vigilancia fiscal del Fondo Vial Nacional,
se ejercera dircctamente p01 la Contraloria General de la
Republica,

Articulo 3° El Fondo pagara directamente las actas por
obras ejecutadas por los confratistas y pagara al Ministerio
las obras directamente ejecutadas por éste por medio de
actas. que pasara la rama administrativa del mismo. Las
obras ejecutadas directaments por el Ministerio se ajusta-
ran estrictamente a los términos de la Ley 4% de 1964.

Artizulo 4° Al Fondo Nacional de Caminos Vecinales co-
rresponderd al menos el 20%:°del recaudo total por impues-
to a la gasolina y al ACPM. -

Parigrafo. El Fondo Vial Nacicnal pagara mensualmente
al Fondo Nacional de Caminos Vecinales lo que le corires-
ponde a esta entidad segun este articulo, liquidado sobre
el monto del impuesto a la gasohna y ACPM recaudado
el mes anterier,

Articulo 8° Autorizase al Ministerio de Oblas y al Teso-
rero del Fondo Vial Nacional -para que con el Ministerio
de Hacienda revisen los sistemas de recaudo y liquidacion
del lmpue;to a la gasolina y al ACPM con miras a ev1tar
toda evasidn.

Articulo 6° La ley rige desde su sancién y deroga las
dispcsiciones gue le sean contrarias.

Presentado a’la consideracién de la honorable Camara
por el Representante,

Luis Guillermo Arango Minera.
Bogota, D E,...
EXPOSICION DE MOTIVOS

Este proyecto de ley trata de corregir algunos de los as-
pectos negativos que se han presentado en la organizacién

del Pendo Vial Nacional desde el mismo momento en que |

empezd a funcionar en el afio de 1968. L.os colombianos, a
pesar de las dificultades econémicas del momento, acepta-
mos el impuesto a la gasolina y al A.C.P.M., porque dada
la presentacion que el Gobierno de esa época daba a la
posible utilizacion de este impuesto, se entendia que todos
los dineros recaudados por este concepto serian invertidos
directamente en la construccion de 'las vias que tanto ne-
cesitaba y sigue necesitando el pais. .

Sin embargo esto no fue asi; la lectura minuciosa-de
las Memorias dirigidas al Congreso por el sefior Ministro
de Obras durante los afios 1963 y 1969 nos muestra clara-
mente como esos dineros han -venido a reemplazar parte
sustancial del presupuesto que tradicionalmente ha estado
a disposiciéon del Ministerio de Obras Publicas. Diche esto
en otras palabras, los dinercs provenientes.del recaudo del
impuesto a la gasolina y al A.CP.M., en la practica se han
utilizado en los gastos de funcionamiento de ese Ministerio
y no en la construccion directa de carreteras como hubiese
sido lo correcto, de acuerdo con el espiritu de la Ley 64
de 1967 que creo el Fondo Vial Nacional.

Tratamos con este proyecto de ley gue presentamos a la
consideraciéon del Congreso, de cambiar esta situacién y
orientar estos recursos del Estado hacia el desarrollo del
sistema vial nacional que es un sistema supremamente atra-
sado, comparado con los de las Naciones vecinas y que
hoy por hoy es uno de los factores que limitan el progreso
nacional y que mantiene a grandes regiones aisladas y
sin ninguna posibilidad de progreso.

Creo que en estos momentos al pais le hace falta orga-
nizar unos mecanismos de tipo financiero y técnico que nos
permita construir las vias de comunicacién carreteables que
el desarrollo exige; como primer paso para adelantar esta
politica el Congreso deberia aprobar este proyecto de ley
que pone orden.en el recaudo, administracién e inversién
del llamado impuesto a la gasolina.

Basicamente se propone: Primero. Dejar en claro que el
producido del impuesto a la gasolina y al A.C.P.M. sélo
puede ser invertido en la construccién directa de carreteras.
En ningiin momento distraer estos fondos para los gastos
de funcionamiento del Ministerio de Obras Publicas o de
cualquier otra entidad que tenga que ver ‘con las Obras
Publicas Nacionales. Segundo. Crear la Tesoreria del Fondo
Vial Nacional con el objeto de que estos fondos no pasen
por la Tesoreria General de la Republica, y por lo tanto
no se tenga la posibilidad siquiera de distraerlos en otros
gastos urgentes del Estado. Tercero. Elevar el porcentaje
que le corresponde de estos dineros al Fondo de Caminos
Vecinales hasta un 20%, con el fin de fortalecer esta enti-
dad ‘estatal gue tan éxtraordinarios beneficios lleva a la pro-
vincia coolmbiana, y.Cuarto. Por ultimo, propiciar la revision
de los sistemas de recaudo y 11qu1daclon de este 1mpuesto
con miras a ev1ta1 toda evasién.

Durante la discusion de este p1'oyect0 de ley tendremos
oportunidad de ampliar nuestras tesis al respecto ante los
parlamentarios, con el fin de abundar en razones para que
esta iniciativa sea convertida en ley de la- Republica,

De los honorables Representates, ateptamente,

Luis Guillermo Arango Miinera,
Representante Camara.

PROYECTO DE LEY NUMERO 43
Por Ia cual se conceden unas exenciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Estaridn exentos de todo gravamen tributario
.los inmuebles que se destinen al culto y que sean de propie-
dad de las respectivas iglesias o comuniones 1religiosas.

Articulo 2° Para los efectos de la presente ley, se.entiende
por inmueble destinado al culto todo bien raiz que de mane-
1ra permanente se dedique a la celebracién de ceremcnias o
actos religiosos propios de cualquiera de los cultos cuya li-
bertad garantiza el afticulo 53 de la Constitucion Nacional,

Articulo 3% Los inmuehles en los cuales funcionen centros
de formacién de los ministros de los cultos perrhitidos, se
asimilaran para todos los efectos fiscales a los seminarios
de la Religion Catdlica, Apostélica y Romana.

Articulo 4° Esta ley rige a partir de su promulgacién.

Presentado a la consideracién de 1a honolable Camara,

por los suscr 1tcs

Cornelio Reyes, I\/IllllelO de Gobierno. Rodrigo Bo;e(} Mi~

‘nistro .de Hacienda. -

Bogota, D. E., 27 de agosto de 1974, y

EXPOSICICN DE MOTIVOS.
Honolables Representantes:

Est;e proyecto de ley hace palte de los.programas del

‘mandato claro” expuestos por el sefior Presidente Lépez
Michelsen durante su tltima campaiia electoral.

Uno de los signos del momento historico gue vive el mun-
do es la, coexistencia de diversos credos religiosos, de distin-<
tas ideologias politicas y de multiples sistemas econdmicos

| v sociales. En el orden internacional, el respeto a religiones,
ideologias politicas. y sistemas econdémiccs y sociales, es uno.

de los presupuestos de Ja paz mundial. En el orden interno

de los paises, la libertad de profesar privada y publicamente”

una religion o una ideologia politica es derecho esencial y
sagrado de la persona humana, que el derecho publico debe
definir y garantizar v el Estado proteger. Donde esto no se
cumpla, no podra hablarse de democracia. .

En Colombia, la cuestion religiosa dejé hace mucho tiem-
po de ser motivo de division entre las gentes. Si bhien es

clerto que en el preambulo de nuestia Constitucion Politica

se dice que “la Religion Catdlica, Apostdlica y Romana es
la de la Nacién, y que como tal los poderes ptiblicos la pro-
tegeran y haran que sea respetada como esencial elemento.
del orden social”, también es verdad gue el articulo 53 de la
misma Constitucion consagra la libertad de conciencia y la

libertad de cuiltos.

El proyecto de ley que el Gobierno presenta a la conside-
racion del henorable Congreso busca establecer la igualdad
en el tratamiento tributario de los inmuebles que se dedi-
can a cualquier clase de culto o a la formacién de ministros
de cualquier religion. Se trata de_disposiciones que bien
concuerdan con la norma ccnstitucional mencionada y que
sin duda .obedecen a un principio de justicia.

Obviamente el régimen tributario que se establece se re-
fiere al orden nacional, porque, como es bien sabido, no
puede la Nacién ni el Congreso intervenir en lo que se re-:
fiere a los fiscos departamentales y municipales. Oportuna-
mente se haran en este sentido recomendaciones a las Asam-
bleas Departamentales y ConceJos Municipales para, los efec-
tos pertinentes. < .

Honorables Representantes,

Cornelm Reyes, Ministro de Gobierno. Rodngo Botero, Mi-
nistro de Hacienda.

Bogota, D, E., 27 de agosto de 1974,
PROYECTO DE LEY NUMERO 44 DE 1974
por el cual se reglamenta la pension vitalicia de los Desig-
nados a la Presidencia de la Repiblica y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia .

DRECRETA:

Articulo 1° Cuando el Designado a la Presidencia de 1a

Republica ocupe el cargo en desarrollo del articulo 128 de
la. Constitucién Nacional en su inciso segundo, no tendra
derecho a gozar de pension vitalicia ni transitoria de ninguna
clase. .

Articulo 2° Ninguna persona que disfrute de una renta de
$ 380.000 anuales en adelante tendra derecho a percibir
pensién alguna del Tesoro Publico, La- obtencién de esa
renta, a cualquier titulo cancela automdticamente el dere-
cho a la pensién.

-Articulo 3° Quedan derogadas todas las disposiciones que
sean contraria a la presente Ley.

Articulo 4° Esta Ley regird desde su sancion.

Presentado a la consideracion de la honorable Camala,
por los suscritos Representantes:

Gilberto Zapata .Isaza, Gilberto Vieira, Rlcardo Samper,
José Cardona Hoyos, Ciro Rios Nieto.

Bogotd, D. E.; agosto 28 de 1974,

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Repr.esentantes:

Al reglamentar el constituyente las funciones cdel Desig-
nado a la‘Presidencia de la Republica tuvo buen cuidado
de especificar los diferentes motivos que podrian llevar a la
Presidencia a quien ocupare el cargo, y las clasificd entre
faltas absolutas y faltas temporales. Entre las temporales
determiné aquellas que signifiquen una separaciéon total
por licencia, concedida por el Senado, o por enfermedad
que imposibilite al Presidente para cumplir sus funciones,
o cuando la separacién no sea total como ocurre por salida
del territorio nacional en ejercicio de su cargo y previo
permiso de la Camara alta. Dice asi el articulo 128 de la
Constitucién Nacional en su ordinal segundo:
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Articulo 128. “...Cuando previo permiso del Senado, el
_Presidente de la Republica se traslade a territorio extran-
jero en ejercicio de. su cargo, el Designado. cumplira las
+funciones .constitucionales del. Presidente de la Repubhca
(Art, 44 del Acto legislativo de 1968)”.

En casos de renuncia del Presidente, destitucién decretada
por sentencia, incapacidad fisica permanente o abandono. del

. puesto, se supone que el Designado asume la P1e51dcnc1a

en plopledad hasta el fmal del periodo presxdenmal de

_____ y 5% del Acto legislativo
numexo 1, de 1959. En este caso el caracter de Presidente
se asume a plenitud por un lapso corto o largo de confm—
midad con el tiempo en que se plodu_zcan 1os hechos dentno
de un periodo constitucional.

Por el contrario, cuando el Designado.ocupa la Presidencia
por viaje autorizado al exterior del titular, el cargo no se
puede asumir a plenitud, ya que éste obra ante los go-
biernos amigos en su caracter de Primer Magistrado en ejer-
cicio y puede suscribir declaraciones y convenios, que com-
promete*'l a la Nacién plenamente

Ningtn Presidente colembiano o de cualqulel otro pais
viaja al exterior en comision: amistosa, o.politica, por largos
periodos. Las ausencias son muy breves como breve -es la
permanencia’ del encargado del Foder Ejecutivo . como
- Designado. ’

Si alondamos en las raices histéricas de nuestra nacio-
nalidad, nos encontramos con grandes atributos de diversos

‘dmgent’As cuyos actos se reflejaban, necesariamente, sobre

" ‘una sociedad en formacién. Esos nobles ejemplos han ido

desapareciendo poco a poco, desventuradamente: 1a palabra
oficial empenada la austeridad en la vida pelsonal y en el
gasto’ publico, 1a desinterésada vocaciéry. de- servicio a la co-
munidad, el honesto y valeroso cumplimiento de fundamen-
Ttales clausulas constitucionales referentes a los. derechos
individudles, no han tenido el empenachado, cumplimiento
de otras ‘épocas cruciales de nuestra historia.

Fueron precisamente los libertadores quienes nos dejaron
‘uha estela- de desinterés y de austeridad, 1mp1101ta por de-
. mas, en todo- aquel que se lanza a ld ‘lucha armada en
_contra del poder establecido y en busca de una meta su-
* perior para la comunidad atropellada, en sus derechos esen-
ciales y no vacila en sacrificar vida y tranthdad

.Don Simoén Bolivar, con voz iluminada por e] fervor, pa-
tnotxco decia en su, ploclama def 8 de sepmembrc de 1819
al dar cuenta de - la victoria de los ‘ejéreitos liberadores
planteando la necesidad de unir a Venezuela con la Nueva
Glanada €Il una sola. Republica:

“Yo os dejo valerosos soldados que os defiendan, Magis-
trados justos que os protEJan ¥ un Vicepresidente digno de
¢ gobexnaros L .

Si comparamos el panorama de esos dias con el en=omb1 e-
cido presente, no se podrian, hacer las mismas y nobles
afirmaciones del Libertador. Hay soldados valientes y pro-
“bos sobre los cuales. gravitan y se confunden. -otros capaces
~de fusilar campesinos inermes, asesinar por Ia espalda a di-
rigentes obreros, matar a estudja;ltes tq_z.tura; a los detenj-
“dos, armar Consejos de Guerra amafiados QQH;,S_?,DO}‘ de vin-
dicta, participar en el robo de armas y municiones oficiales,
cservir, de guardianes en el 1, ansporto de vahoso§ car gamentos
nnporta.dos ilicitamente al pais o participar en los desfalcos
millonarios a sus propias Fuerzas Armadas. como g diario
Io publica la-misma prensa adicta al sistema.

Asimismo,” probos Magistrados. y -jueces deben altema,l
con pr everlcadores complices de la delincuencia comiin o de
la de-la oligarquia. Las sanciones masivas con suspensiones y
multas. y las destituciones '—que solamente alcanzan a
‘una parte del cuerpo. en corrupcion de la Rama Juris-
diccional—, decretadas por organismos de vigilancia de su
propio seno, y las investigaciones en las cuales aparecen
comprometidos Magistrados de la misma Corte Suprema,
nes sacan valederos en esta afirmacién cuya evidencia con-
funde al pais, y muestran un desolador panorama nacional
que es prueba plena del dramatico y definitivo fracaso de
las clases dirigentes en cuyas manos han estado todos los
mecanismos de poder.

Al expresar el Libertador que dejaba a “un Vicepresi-
dente digno de gobernarcs”, afirmaba -ante la historia la
magnitud de tan importante cargo y el cual, a través de
nuestra cambiante legislacion constitucional, una veces ha
tenido este nombre y otras el de Designado a la Presi-
dencia de la Reptblica. Y en verdad que Santander podia
ostentar una vida de sacrificios por la libertad y por el

" ordenamiento de la naciente Replblica que le permitian en-

marcarse perfectamente dentro de esa dignidad como reem-
plazo del primer Magistrado.

A 1o largo de la vida republicana de Colombia otros mu-
chos compatriotas ocuparon’ la Vicepresidencia o la Desig-
natura y fueron encargados del poder por diversos periodos,

y todos ellos fueron prominentes y dignos, pese a sus dife-

rentes credos politicos y con una constante moral: su
acendrada dignidad y su desinterés- en el servicio publico.

Para ninguno de esos compatriotas la dignidad del cargo
pudo significar jamas logros econdmicos o ventajas per-
sonales distintas al grande honor de $er escogidos para
tan alto encargo. Sus sacrificios estaban compensados con
creces en el honor recibido de parte del pueblo o del
Congreso.

Seria 1mnos1b1e suponer a un José Maria Rojas Garrido,
a un Tomas Cipriano de Mosquera, a un Salvador Camacho
Roldan, a un Santiago Pérez Triana, Ezequiel Hurtado, Jorge
Holguin o Carlos Lozano y Lozano, que ocuparon por bre-
visimos dias la Presidencia de la Republica como Designa-

dos, recibiendo del Tesoro Nacional una pensiéon vitalicia

como adehala al grande honor recibido.

Porque si es un honor ser elegido Presidente con el voto
popular, este honor significa una trayectoria vital, un es-
fuerzo ante las masas, una vida de servicio a su propio
partido, una responsabilidad de aclerto o de fracaso desde
- el Ejecutivo que puede condenar o exaltar la historia.

" Pero ninguno de esos riesgos se corren cuando se llega
alli por pocos dias para reemplazar al Presidente que se

ausenta en comision al exterior. En este caso el honor es
‘frufo.de.la. escogencia, politica de un directorio y hemos. visto
como han llegado a esa preeminencia hombres con un pasa-
do de percusién y de muerte desde los cargos oficiales ocu-
pados anteriormente, o jefes politicos de la periferia. sin
méas atributos gue una vida comun y corriente y un paisa-

-naje afortunado. :
Es apenas, concebible que un Presidente electo por la vo-

luntad popular devengue una pensién vitalicia si carece de
capacidad personal para vivir decorosamente de sus propios
ingresos, aun cuando nosotros consideramos que quien. haya |.
sido capaz de ocupar tan alto. cargo y sale ya de. él. en
condiciones fisicas de continuar laborando, tampoco re-

‘quiere. de esa ayuda del Estado. Puede alguien dudar de

que el sefilor Misael Pastrana, lleno de vitalidad. todavia,

tendré los cargos oficiales o las asesorias particulares que

requiera para poder subsistic noblemente de su. trabajo,
si es que carece de una robusta fortuna que le permita vivir

de sus rentas? No ha sido desconcerbante. para los ingenieros |

nacionales. la capacidad demostrada por el Expresidente
Piedrahjta, para adjudicarse lgs mds -grandes confratgs, de
Obras. Pubhcas entre Ios cuales el ultimo, fue el Aeropuerto

de Palonegro que por Sus dlmensu)nes- debe haber deJado )

una fabulgsa utilidad? No le repor tan ingresos “El Tlempo”
y “VlSlOIl al Exm ecldente Lleras Camargo muy .;ufxcmntes
para Vvivir holgada y dlgnamente como Expv‘emdente‘J No

‘han. estado. en la némina de diplomaticos, en diferentes

ccasiones, ctros Expresidentes cqmo 1os cinco componentes
de la a.ntlcons1tutcmna1 Junta Militar?

Entonces, nuestros legisladores han cometido un desacato
hlstorlco al fijar pensiones sin ninguna clase de hmltactones
para -quienes hayan ejercido la Primera Maglstratula el
cual estamos en el deber de corregir. Ningin momento mas
propicio ‘que éste en el cual se anuncia una indeclinable
‘austeridad, para, rescatarle la grandeza intrinseca, a ese cargo
confundido hov con un lucrativo negocio, con una especie
de loteria politica.

No es, por el contrario el beneficiado quien queda en, deuda
patnétlca con quienes lo exaltan? Qué deuda histérica puede
subsistir con quien recibe una. dignidad transitoria y una
pensién vitalicia? Queremos recordar a ustedes cémo Rafael
Nufiez rechazd. la pensién vitalicia que en su caracter de
Expresiente de la Reptiblica retirado a las playas del Caribe,
le fue fijada por sus aulicos y la cedi6. a favor del Tesom
Nacional, conducta que’ posteuolmente siguié dofia Soledad

Roman al renunciar a un auxilio de cien mil pesos de esa | '

época, como viuda del Regenerador. )
-, Decia- asi Rafael Nufiez en carta del 20 de octubre de

1888 y que corre publicada en la biografia escrita por el

actual Canciller, doctor Liévano Aguirre, quien como admi-

rador incondicional de los ‘actos de” eSe mandatario, segura-,

mente le dard acogida a nuestra iniciativa: |

“La, ley concerniente a mis servicios. politicos y a mi
persona. que acaba de sancionarse, me obhga a gratitud im-
perecedera, no sélo por lo que ella es en si, sino mas aun

por la sinceridad y la espontaneidad con que han procedido |

en el asunto tanto el Congreso como Vugstra Excelencia.

Pero pérmitidme gque HAGA IRREVOCABLE ‘RENUNCIA |

DE TODO.LO, PECUNIARIOQ, sin, excepclon y pida por vues-
tro respetable oérgano al Congreso que prescinda en absolul:o
de votal partida destinada a REMUNERACION DEL TESO-
RO PUBLICO pues yo nada per mblrla de ella en ningtin caso.
LA RECOMPENSA PURAMENTE HONORIFICA ES SU-
FICIENTE PARA DAR LA MEDIDA DE LA MUNIFICE\I-
CIA NACIONAL..

Nifiez, alma desconcertante, estd tr azando en este aspecto,
con sus palabras, un camino a muchos politicos. que lo han
sucedido. Quién, podrla justxﬁcal hoy que, cuando la sefiora,
Mln‘stlo del Trabajo ataca duramente los cargos en los
cuales se devenga sin trabajar o sea las llamadas pequenas

“corbatas ejecutivas”, conservemos una remuneracién que
puede significar un desembolso de quinientos mil pesos,
diez, veinte o mas afios por haber recibido el honor de
ocupar la Presidencia por uno, dos, tres, o diez dias y con
una limitadisima responsabilidad?

Estoy seguro de-que la opinién nacional —y ustedes hacen
parte autorizada de ella—, nos van a acompaifiar en este
proyecto para el cual solicitamos su voto de aprobacién.

Honorables Representantes.

‘Gilberto Znpata Isaza, Gilberto Vieira, José Cardona Ho-

-yos, Ricardo Samper, Cire Rios Nieto.

Bogota, D. E.,, agosto 28 de 1974. .

PROYECTO DE LEY NUMERO 45 DE 1974

por el cual se le reconoce por partes iguales a los Depar-

tamentos del Atlantico y del Magdalena el 5% del producido

del' pontazgo del puente sobre el -rio Magdalena, para
inversiones deportivas.

El Congreso de Colombia .

DECRETA

- Articulo 19 Del producido bruto mensual del pontazgo del
puente sobre el rio Magdalena se le entregara mensualmente
a las entidades deportivas que rijan el deporte en los depar-
tamentos del Atlantico' y el Magdalena, el 5% *del producido
bruto mensual del pontazgo, repartido mensualmente por
partes iguales entre los dos Departamentos.

Articulo 29 Las entradas que los decs Departamentos ob-
tengan por medio de esta ley se utilizaran exclusivamente
para ser invertidos en propiedades raiz para dotar todos los
barrios de las ciudades, las poblaciones pequefias y areas
rurales de terrenos para ensefiar, practicar y fomentar los
deportes, .

Articulo 3° Esta Ley rige desde su promulgaciom:
Dada el dia 29 de agosto de 1974, en la ciudad de Bogota.

Plesentado a la consideracién de la hongrable Camara
de Repl esentantes por los suscritos paxlamental ios.

Alfenso Chegwin, por la Circunscripcion Electoral del
Departamento del Atlantlco

Ricarde Barries Zuluaga, por la Cucunscupcmn Electoral
‘del Depaltamento del Magdalena

. EXPOSICION. DE MOTIVOS
'Honorables Representantes:

Es bien aceptado que para tener una poblacmn alegre y
pac1flca hay que darle medjos. de leElSlOI‘l sanos al alcance
de sus capagcidades econdmicas; para, esto nada més aplo-
piado. que proporcionar famhdades para paltlclpar en 1gs
depoxt\,s ya-sea en forma dlrecta como deportxsta oen founa

En nuectr,o_ med 0 el depor te 1o se ha, populari_z_adq mu-
cho, no por falta de entusiasmo de la genfe sino por falta
de. s1tms para aprenderlo. y practicarlo en forma popular y
facil, cosa que no se. consigue constluyendo solamente gran-
des, Iujosas y pocas, facilidades. depoxtlva que solo le dan
cablda a, unos pocos pr1v11eg1ados Lo que se necesmta de
1nmed1ato y es lo que proponemos con la presente ley es
popularizar primero el deporte. Que no ex1sta, una sola.
persona due a una distancia. caminable de su casa no pueda
engontrar una forma comoda, sin trabas y sin p11v1leglos
pala nadie a donde pueda ir solo o con sy, familia y ami-
gos; a practicar algtn. deporte. Esto como se duo al prin-

-cipio ‘de ésta exposicion, por loglca crearia una’ poblacién

-alegre y pacxflca porque tenderia a alejarla de los vicips
ya famxharlzalla mejor con sus veeinos y. amlgos Creana
gentes mas sanas en Guerpo y mente que Iogxcamente redun-
daria en plovecho de una mejor pr oductividad en stis labo-
res y por ende en ser mejores cxudadanos lo cual ayudaria
-al pais a desarrollarse pacificamente con maym rapidez.

Alianso Chegwin, Ricardo Barnos Zuluaga.

PROYECTO DE LEY NUMERO 46 DE 19714

per la cual se dictan normas sobre creacién y sostenimients
de salacunas para los hijos de las. tlaba;adoras en el
. sector privado.

El Congreso de Colombia -

DECRETA:

Articulo 1° A partir de la vigencia de la presente ley,
cada -uno de los patronos o empresas obligados’ a fundar
y sostener salacunas para los hijos de sus trabajadoas,
en los términos del articulo 245 del Codxg{'o Susta,ntlvo del
Trabajo, destinaran ai costeamiento de las mismas un dos
por cienfo (2%) del valor- de. su ndmina mensual de sala-
rios, ademas. del séis por ciento (6%). “de que, tratan la, Ley,

58 de 1963 y el articulo 12 de la Ley 56 de. 1973.

Articulo 2?2 El anterior porcentaje se calculard sabre lo.
pagado. por concepto.de salarios a todos. los. trabajadores del
empleador en el respectivo mes, bien.sea que el pago. se
efectiie en dinerc o en especie. Por consiguiente se incluira
todo lo que constituye remuneracién, por ejecucién de con-
tratos de trabajo, salarios, jornales, primas de rendimiento,
primas de costo de vida, auxilio de transporte, pagos por -
unidades de tarea o destajo, comisiones, sobre-remuneracio-
nes por trabajo suplementario, porcentajes sobre ventas,
valor de lo pagado por domingos y festivos, etc, Los salarlos
pagados a extranjeros que trabajen en Colombia también
deberan inclu‘tse aunque los pagos se efectiien en moneda
extranjera. Toda remuneracién que se pague en moneda
extranjera, para nacionales o extranjeros, debera liquidarse,
para efectos de la base del aporte, al tipo oficial de cambio
imperante al dia ultimo del mes al cual corresponda el pago.

Articulo 3° Las sumas de que aqui se trata deberan con-
signarse en la Caja de Compensaclon Familiar a-la cual
esté afiliado el respectivo patrono o empresa a mas tardar
el dia diez (10) del mes siguiente a aquél por el cual se
paga.

Articulo 4° Las Cajas de Compensaciéon Familiar recauda-
doras de las anteriores sumas, las destinaran exclusivamente
para la -creacion y el sistenimiento de las salacunas o
guarderias infantiles, bajo Ia supervigilancia- de los Mi-

.| nisterios de TlabaJo y Seguridad Social y de Salud Publica,

ante quienes deberan rendir los informes que se determmen
de conformidad con la reglamentacién expedida al efecto.

Articulo 59 Los pagos efectuados por los patronos o em-
presas para los fines de la presente ley, son deducibles para
los efectos del impuesto sobre la renta y complementarios.

Articulo 6° El computo del ntimero de trabajadoras de que
trata el articulo 245 del Coddigo Sustantivo del Trabajo se
realizard siempre en la forma establecida en el articulo 246
del mismo Codlgo

Articulo 7° El Gobierno Nacmnal reglamentala la pre-
sente Ley.

Articulo 8° La presente Ley 1'ige desde su sancion.
Dada en Bogota, D. E., g los ...
EXPOSICION DE MOTIVOS ~
Honcl)rébles Congresistas:

Tengo el honor de presentar a su consideracién el pro-
yecto de ley, “por el cual se dictan normas sobre creacion
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y sostenimiento de salas-cunas, para los hijos de-las fra-
-bajadoras en el sector privado™

El Gobierno colombiano estaba en mora de hacer efectiva
la avanzada disposicion legal sobre el establecimiento obli-
gatorio de salas-cunas o guarderias infantiles para los hijos
menores de dos afios de sus trabajadoras, contenida en el
articulo 245 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

La necesidad de estas organizaciones desde el punto de
vista de la seguridad y la paz sociales, objetivo central del
presente Gobierno, resultard obvia sin duda para todos
ustedes.

Todos hemos sido de algin modo tocados por el vasto
clamor social en relacién con estos problemas, cuya solu-
cion debemos empezar a proponernos de inmediato, si que-
remos concolidar las bases de un sistema de Justlcxa y
bienestar para todos los colombianos.

Precisamente, en estos momentos, las organizaciones sin-
dicales estan planteando en sus pliegos petitorios la.urgen-
cia de poner en marcha dichas salas-cunas. El eficaz esta-
blecimiento de tales organismos se traducird a muy corto
plazo en una mayor tranquilidad de las trabajadoras afec-
tadas desde tiempo atras por el problema, desahogo que a
-su vez va a repercutir en su mayor 1end1m1ento a escala de
toda la produccién nacional.

En el texto legal aqui presentado se asigna a las Cajas
de Compensacién Familiar el recaudo y la administracion
de las sumas respectivas, a fin de que haya una coor dinacién
a escala nacional ‘de todo el plan que sin duda habra que
elaborar al efecto, y se confia, tal como estaba previsto en
el articulo 245 del Codigo Sustantivo del Trabajo, la super-
vigilancia del sistema al Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y al Ministerio de Salud Fublica. Estos deberan expe-
dir Ila corlespondlente reglamentacién en un término pru-

dencial. Por -otra parte, la reglamentacion de la ley cuyo |

proyecto estamos plesentando se encargara de concretar
_ los detalles para la operacién del mecanismo,

Tl Gobjerno Nacional espera la colaboracién mdlspensable
de los honorables Congresistas, a fin de iniciar lo mas pron-
to posible el cumplimiento de su promesa solemne al pueblo
colombiano, también en este sector de tanta trascendencia.

De los- honorables Cong1e51stas con toda m1 consxdexacwn
y re°peto

Naria Elena de Cmvo, Ministro de Trabajo y Seguridad

Soc1a1
- Bogota, D, E, agostp 29 de 1974.

PONENCIAS E INFORMES
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley niimero 148-C, “por 1a cual la Nacion
se asocia a la celebracion del vigésimo quinto ‘aniversario
de la fundacién de la Universidad de los Andés y se dictan
. - otras dispesiciones”. )

Sefior Presidente,
‘Honorables Miembros Comision Tercera:

Me es grato rendir a la honorable Comisién el informe
para primer debate en esta corporacion sobre el proyecto
de ley numero 148-C de 1973, “por la cual la Nacion se
asocia_a la celebracion del.vigésimo gquinto aniversario de
la fundacién de la Universidad de los Andes y se dictan
otras disposiciones’.

Nada que constituya materia de mayor prioridad para
ocupar el interés y decision del Congreso como la educacion
general en sus distintos miveles como instrumento de be-

neficio colectivo. Me parece que toda iniciativa que tienda |

a robustecerla, a estimularla y a crearle los mayores incen-
tivos para - convertirle en una auténtica herramienta de
transformacion social, debe merecer, de parte de los repre-
sentantes del pueblo, la mayor dedicacién e interés.

Tratandose de un proyecto encaminado a consagrar un
homenaje a la Universidad de los Andes, asociando la
Nacion colombiana al vigésimo quinto aniversario de su
fundacion, el reconocimiento y la oportunidad no pueden
ser mas justicieras, porque. ha sido esta institucién una
de las iniciativas més exitosas del sector privado, enca-
minada a darle al pais una universidad de las mas altas
condiciones cientificas y culturales, propias de las més avan-
zadas instituciones -de este tipo en Europa y los Estados
Unidos, como bien se dice en la exposicion de. motivos del
proyecto, ya aprobado por el Senado de la Republica.

No -es necesario recalcar sobre lo que la Nacion le debe
a la Universidad de los Andes en lo que se refiere a los
transcendentales trabajos en materia de investigacion cien-
tifica, en los campos de la antropologia y la etnologia, en
el desarrollo urbano, 1a restauracion de los monumentos his-
toricos, en las areas de la biologia y la genética y en el
estudio y clasificaciéon de nuestro sistema econdémico, sin
referirnos a los aspectos de las profesiones clisicas o tra-
dicionales. - .

Por todas estas razones y, ademés, por el.deber que el
Congreso Nacional tiene de 1nterp1eta1 los sentimientos
generales de la sociedad colombiana, pido a la comision
que le dé curso a la siguiente proposicién:

“Dese primer debate al proyecto de ley, por-la cual la
Nacion se asocia a la celebraciéon del vigésimo quinto ani-
versario de la fundacién de la Universidad de los Andes
vy se dictan otras disposiciones”.
Honorables Representantes, vuestra comision.

Adriano Tribin Piedrahita:

_Bogota, D. E,, agosto 28 de 1974.
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